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Loat Bdo cdo nghién clru thdo luan chinh sach vé& Quan trj va
Tham gia do nhém chuyén gia phan tich chinh sach va chuwong
trinh clla Chwong trinh Phat trién Lién Hop Quéc (UNDP) tai Viét
Nam diéu phdi thyc hién.

Pay la nhitng bdo cdo danh gid qua trinh thyc hién chinh sach
va dé xuit phuwong an ddi mdi chinh sach va phuong thire thuc
thi chinh sach trong céc linh vuec lién quan dén quan tri cong,
hanh chinh cdng va cung (ng dich vu cong & Viét Nam. Dé giai
quyét nhirng thach thirc kinh t&, x3 hdi, chinh trj va méi trwong
& Viét Nam, cdc nha hoach dinh chinh sich can cé thong tin, dir
lieu cé chat lwong 1am dan c&, dan chitng 1am co s& ra quyét
dinh. Nhitng bao cdo thao luan chinh sach ndy nham muc dich
déng gép dan c tir thuc tién cho cac cudc thao luan chinh
sach, cung cip y ki€n chuyén gia cho cidc nha hoach dinh chinh
sach, huwdng tdi d6i méi chinh sach, tir d6 ddng gép cho nhirng
nd lyc phat trién cda Viét Nam.

Ba nguyén tic ch( dao cla nghién clru thdo luan chinh séch:
(i) dua trén bang chirng dinh tinh va/hodc dinh lugng, (i) chat
ch& vé hoc thuat, liém chinh trong nghién ctru va doc lap trong
phan tich, va (iii) c6 sy tham gia cla tat ca cac bén lién quan. Dé
bdo ddm dugc ba nguyén tac nay, cac nghién ciru dugc thuc
hién phai ddm bao tinh nghiém can, tinh chinh dang va tinh hé
théng trong Iwa chon van dé chinh sach can thao luan.

Tén trich ddn ngudn: Vién Phat trién Bén vitng (Pai hoc Kinh t& Qudc dan) va Chuong trinh Phat trién Lién
Hop Qudc tai Viet Nam (2024). Di cw ndi dia & Dong bang song Hong va dong bang séng Clru Long: Van dé
hién nay va ham y chinh sach. Trong loat Bdo cdo nghién ctru thdo luén chinh sdch vé Quan tri va Tham gia.
Vién Phat trién Bén virng (Pai hoc Kinh t& Quéc dan) va Chuong trinh Phat trién Lién Hop Qudc tai Viét Nam
(UNDP) thyrc hién nam 2024. Ha Noi, Viét Nam: thang 9 nam 2024.

B3o ho ban quyén. Khéng c6 phan nao cla 4n phdm nay duoc sao chép, luvu trit trong hé théng phuc hdi,
truyén di, dwdi moi hinh thirc hodc bang bat ky phuong tién, dién tl, co khi, photocopy, ghi 4m hodc cac
hinh thirc khac ma khong coé suw cho phép trudc.

Céac quan diém va y kién trinh bay trong chinh sach tai liéu nay 13 cla céc tac gid va khdng nhat thiét phan
anh quan diém chinh thirc ca Chuwong trinh Phat trién Lién Hop Qudc (UNDP) tai Viét Nam.

UNDP tai Viét Nam Vién Phat trién Bén virng ONHTEQ
7, \ - ° »
g@\’?& 304 Kim M3, Ba Binh 1503-A1, 207 Giai Phong,
w Ha Noi — Viét Nam Ha N&i — Viét Nam

Tel: +84 4 38500 100 Tel : +84 4 36280280
U N Fax:+84 4 3726 5520 Fax:+84 4 3726 5520
mﬂ Email: registry.vn@undp.org Email: isd@neu.edu.vn



mailto:registry.vn@undp.org
mailto:isd@neu.edu.vn

NHOM NGHIEN CcU'U

Lé Quang Canh

Nguyén Thj Tuyét Mai

Bach Ngoc Thang

Ha Tudn Anh

Pham Thj Minh Thao

Nguyén Hoang Linh

(Vién Phdt trién Bén vitng - Trud'ng Pai hoc Kinh té Quéc dén)
va

Dang Nguyén Anh

(Vién Xa hoi hoc - Vién Han ldm Khoa hoc Xa héi Viét Nam)



MUC LUC

LOT CAM O'N....oovrvececueretrasesesssssesssssssssssesssessssssssssssssssesssssnsnssesssssnssssssssessnssesssssnssssssssses vi
TOM TAT BAO CAO.....oucueeeeeeceetstee st sssasssssssessessesssssss s s sssssssses s assssssssassassessessesansanen vii
CHUONG 1: GIOT THIEU VE NGHIEN CU'U ...ttt eeteeeeeeeseeteseesestessstssessssessssenssssnsans 1
1.1. BBi CANN NIIEN CUU...vevieiciiceeeeeeeeeeeeee ettt ettt ettt ettt e e te et eaeete st s et e e saesaeeteeneeneenean 1
1.2, TONG QUAN TAT IBU .uevieeeeieteeteeeete ettt ettt ettt et ete st e s eseetesessetessenseseesensensesesean 2
(R I\ IR A T=IU I oV Y o I= o o L TSR 3
1.4. Khung Iy thUuy&t NGRIEN CUU ...veveeeeeieeieeeeteeeete ettt ettt ettt et eteeae e enean 4
O B =Y I 4 1121 o PR RRRRRRURRRRRRN 4
1.4.2. MO hINh NEIIEN CUPU oo e e e e e e e e et e e e e nnraee s 4
1.5. Phrong phap NGIEN CUU......iii ettt e s e e et e e e e e e e e enaae e e eeanaaeeeenns 5
1.5.1. NGhI€Nn ClU tAi DAN ..eeiieeee e e e e e e e e e araee s 5
1.5.2. MAU NGRIBN CU....vvieeeeeecee ettt ettt sttt ettt st s et s et et e e stene s 5
1.5.3. PRONE VAN ..ottt et ettt et ettt e e teeteeteeseene et e eteetesreeaeeteeneens 6
(T S o T Vo X [V F T W a2V Y 2 SRR 6
1.5.5. Cudc hop NhAM va t0a dam tham VAN ...cc.oeeeieiiicececcee et 7
oY ad o = T A el o Io LU 20 =10 T RTPRRRRUPRTRIN 7
CHU'ONG 2: DAC PIEM KINH TE XA HOI VA DI CU' & DONG BANG SONG HONG VA PONG
BANG SONG CU'U LONG........eceeeeerereereresesesesesessssasssssesesessssasasssssesessssssasssssessssssssssssssssesessnsnsns 8
2.0, DAC FIEM KINN T8 = XA DOttt ettt e e e ee e e e e e eee e e eaeeeeeeeeeeneeseeeeesaseeesereeeens 8
D2 B R D F T o M - T e [0 Y=V YK L1 LU 8
2.1.2. DAU W, tANG LrUONG VA di CU w.veeeecieeeceeeteete ettt ettt et eaeene e 9
2.1.3. That NGhIEP, NENEO VA Ai CU eeveeieeieeeeeeteeteete ettt ettt et ettt ene e 9
2.0.4. BIEN AOi KNT NAU VA Qi CU ettt et e e et e e e e eeeeseeeesaeeeeeeeeeseeeesneene 10
2.2. Di e’ @ hai VUNG AONZ DENEG ..ttt ettt sttt 11
2.2.1. Chinh sAch li&n quan t&i di CU ...eeeieiiieeeee e e e 11
2.2.2. XURUGONG Qi CU ..ttt e e e e cter e e e e e e e e st ar e e e e e e e s ennsaraneeaaaesennns 12
2.2.3. LUBNG Qi CU vttt ettt ettt ettt eae et eebe e teeaeesaeenteeateebeeebeensesaseeseensesrneeas 14
2.3. Nhirng lgi ich va thach thirc ciia di cw & hai viing dONg baNng.......cccveveeeeenereveninvennne 15
CHUONG 3: HIEN TRANG NGUO1 DI CU @ DONG BANG SONG HONG VA DONG BANG
SONG CU'U LONG ....uvrveeeceeuerrersesssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssesnssssssssns 21
3.1.Lydodicw vaVviecdang Ky tam trU........evviieeiii e 21
31T LY 0 G Gl et eee e e eeee e e eeee e ee e s e e s e seeseeeeeeeee e ee e eee e eeeeeens 21
3.1.2. Viéc dang ky tam tri cla NBUOT di CU...ueeeuveecreeeeecceee ettt ettt et 24
3.2. Tinh trang ViEc 1am cla NGUOT i CU ..uvveeeeeeree ettt ettt et ere e e 27
3.3. DiBu Kin SONE CUA NGUOT Ai CL ...ovveevieeieceieee ettt ettt e st et eesreesaeeneesneeeeas 31
3.4. Tiép can dich VU cONG CU NEUOT Ai CL .eovviieeiieeeeeiceeceeeeeee ettt 36
3.4.1. Dich vU hanh Chinh CONE....uuuiviiiiiice et e e e e e e e e e e e s enanns 36
3.4.2. DICh VU X3 NOT CO DN ettt e e e e e e e e e et e e e e e e eeseeeeeaan 38
3.4.3. Tham gia quan tri dia PRUONE ....covveeeeceeeee ettt ae e e 43
CHUONG 4: NHU'NG PHAT HIEN CHINH VA HAM Y CHINH SACH .......coviuiriieicrenerenerensnenns 45
4.1. Nhitng phat hién chinh tU NGhIEN CUU........eveiiiiiiee e e 45
4.2. HAM ¥ chinh SACh VA TRWC TIEN ...ttt 47
TAILLIEU THAM KHAO ....eeeeieieeeeeeeeeeeseetseesesteestseessssssessesesssssensassssessssssesensassnsesenssssssenes 51
PHU LUC .t eeeeeeeeeeeeeeeeeseeesseeseesesssesasesessesssasssasasasssnsssssssnsnsnsasassssssssssssssssssssssssssesesesesses 53



DANH MUC BANG, HINH VA PHU LUC

BANg 1: MO t3 MAU NZhIBN CU NEUOT 0i CL ..ottt aenenas 6
Bang 2: Cac ludng di cu & DBSH va DBSCL, 2009-2019......c.ccveieieeeereereereereereeeeeeeeereereereeseeneens 14
Hinh 1: Khung phan tich di cr da CAP G0.....cuiiieieiecieceeeeeeeceteeee ettt 5
Hinh 2: Ty suat di cw thudn & DBSH va DBSCL, 2005-2023........ucccvieuieiriereereeereeeeeeeeereeseseeesaeenean 13
Hinh 3: Nha & ph6 bién clia ngudi di cu trong MAu NGhIEN CHU....c.vvveieieeeeeeeeeeeeee e 32
Phu TUC 1: TIBU ChI CRON tINR e et e e e e e e e et e e e e e e e e e e eeneeaeens 53
Phu luc 2: DGi tugng va sb luvgng cdn b QT PhONE VAN ...ocveeeveeeiceiiee et 53
Phu luc 3: S& cudc phong van sau va thdo ludn nhém ngudi di cu phan theo dia phuong........ 53
Phu luc 4: Mot vai bién kinh t& x3 hdi cdia DBSH va DBSCL NEM 2022 ...eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeens 54
Phu luc 6: Pac diém cla hd c6 ngudi di cu so véi hd khdng cd ngudi di CW....eeceveeeeveevecreneee. 55
Phu luc 7: Chi s6 tai san clia ngudi di cu @ DBSH va DBSCL, 2019 ....cvveviieeevieeeeeeeeeeeee e 55
Phu luc 8: M6t s6 chinh sach cé ndi dung lién quan d&n NEUOT di CU....eevveeeveeeeceeeeeeeeeceeeeea 56
Phu luc 9: Cau hdi phong van va thao IUGN NhOM ......ocuieviiiiececeeece et 59

DANH MUC TU VIET TAT

BHXH Bao hiém xa hoi

BHYT B3o hiémy té

BHTN B3o hiém that nghiép

DPBSCL Pong bang séng Clru Long

DBSH Pong bang sdong Hong

FDI Dau tu truc tiép nudc ngoai

GDP Téng san pham quéc ndi

GSO Téng cuc Théng ké

LBTBXH Lao dong, Thuong binh va Xa hoi

PAPI Chi s Hiéu qua quan tri va hanh chinh céng cép tinh
UNDP Chuwong trinh Phat trién Lién Hop Quéc
VHLSS Khao sat mirc sdng hé gia dinh Viét Nam



LO1 CAM ON

Di cv |a hién tugng kinh té - xa héi ¢ tinh da chiéu va phd bién trong qud trinh phat trién. Di
cuw vira 1a quyén vira 13 gidi phdp giam nghéo va trao co hdi cung phat trién. Sy chénh léch vé
murc do phat trién, dia ly, vin héa khién di cw & hai viing dong bang séng Hong (PBSH) va dong
bang séng Clru Long (DBSCL) cé nhiéu khac biét. Hiéu ré dugc hién trang viéc lam, cudc séng va
ti€p can dich vu cong clia ngudi di cw dén hai ving déng bang s& cung cap dan ching quan
trong cho viéc xay dung chinh sach bao ddm binh dang gitta nguoi di cv va nguoi dan dia
phuong, dé “khdng ai bi bd lai phia sau” trong qua trinh phat trién.

Nghién ciru nay duoc thye hién bdi nhdm nghién clru Truwdng Dai hoc Kinh t€ Quéc dan véi su
hop tac va tai trg cla Chuong trinh Phat trién Lién hgp Qudc (UNDP) tai Viét Nam. Nhém
nghién clru xin giri 17 cdm on t&i UNDP tai Viét Nam d3 ludn déng hanh trong céc hoat déng
nghién cru. Chang téi xin cdm on cdc chuyén gia ca UNDP tai Viét Nam, bao gdm cac 6ng/ba
Jonathan Pincus, D6 Lé Thu Ngoc, D6 Thanh Huyén, Giulia Donato va Tran Thi Van Anh d3 dong
hanh, hd trg vé chuyén mén, tinh than va truyén thong trong qua trinh trién khai nghién ctu.
Tran trong cam on BO Ngoai giao va Thuong mai Uc (DFAT) d3 ho tro tai chinh dé trién khai
nghién clru thdng qua Chuong trinh nghién clru Chi s6 Hiéu qud quan tri va hanh chinh cong
cap tinh (PAPI) & Viét Nam cdia UNDP.

Nhédm nghién clru bay to long biét on tdi cac co quan quan ly Nha nudc va 67 cdn bd, cong
chirc cGia 9 tinh, thanh phd trong mau nghién cru va tinh Bac Giang (noi ching téi thir nghiém
cdng cu nghién clru) d3 phdi hgp lam viéc vai doan nghién clru. Tran trong cdm on céc dai biéu
tham gia bu6i toa dam goép y vé két qua so bd cla nghién clru dugc té chirc vao ngay 23 thang
7 nam 2024 tai Trwong Dai hoc Kinh té€ Quéc dan. Chung tdi cling chan thanh cdm on 168 ca
nhan nguoi di cw ngoai tinh d3 tham gia phong van va thao luan nhém, chia sé théng tin, ciu
chuyén va chién lvgc di cv cla ho. Danh tinh cla ho dwoc bdo méat trong bao cdo nay.

K&t qua cla nghién ciru khdng nhat thiét phan dnh quan diém cla co quan tai trg hay déi tac.
Nhédm nghién ctru chiu trach nhiém toan bd vé ndi dung, két qua phan tich va nhirng thiéu sét
(néu cd) cua bdo cdo.
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TOM TAT BAO CAO

Qua trinh cdng nghiép hoéa va d6 thi hda dién ra manh mé& & Viét Nam gép phan thic day tao
viéc 1am va nang cao chat lwgng dich vu d6 thi ngay cang cao. Tuy nhién, qud trinh nay dién ra
khéng déng déu theo khéng gian, hinh thanh nhitng viing cong nghiép hda, vung dé thj va cac
vling néng nghiép - ndng thon vdi trinh d6 phat trién khdac biét. Cac vung cdng nghiép hda va
do thj hda cdé sirc hut di cr manh mé, trong khi vung ndng nghiép nong thén chira dwng nhirng
yéu td thuc day di cu.

Nhirng ndm gan day, dong bang séng Hong (PBSH) tré thanh mét trong cac trung tdm cong
nghiép va dé thi thu hidt lwong I&n ngudi di cw dén, vdi ty suat di cu thuan duwong; trong khi
dong bang sdng Clru Long (PBSCL) 13 vung cé ty suat di cw thuan 4m. Sy khac biét vé nhitng yéu
t6 “kéo” va “day” di cv gitta hai ving dan t&i cac ludng di cu khdc, cdng viéc, cudc sdng, tiép
can dich vu cdng va van dé quan ly di cu cling khac biét. Vi vay, nghién clru “Di cv néi dia &
Dong bdng séng Héng va dong bdng séng Ciu Long: Van dé hién nay va ham y chinh sdch”
nham hiéu sau ba chiéu canh lién quan dén di cw ndi dia & hai vung DBSH va BBSCL: (i) nhitng
dong lyc thic day di cu néi dia; (ii) nhirng thach thirc ngudi di cw gap phai trong doi séng, tiép
can dich vu céng va an sinh x3 héi; va (iii) nhitng co héi dé dam b3o quyén dugc céng nhan,
bao vé va hoa nhip cla nguoi di cw. Trén co s& dé, nghién ciru dé xudt mot sé khuyén nghi
chinh sach thuc day viéc thuc hién cac quyén dugc cong nhan, bdo vé va hda nhap céng dong
cla ngudi di cu & noi dén. Trong bdi cdnh Luat Cu trd ndm 2020 va Co s& dit liéu qubc gia vé
dan cu vira cé hiéu luc va dua vao thuyc té, nghién ciru nay cung cap dan chirng mang tinh thoi
sy gitp xay dwng chinh sach thic day cac quyén binh dang cho ngudi di cw khong chi & hai
vung DBSH va DBSCL ma con trén ca nudc.

Trong qud trinh téng quan tai liéu cho nghién ciru nay, chdng téi nhan thay cac nghién clru
truwdc day cé chi ra sy bat binh ddng gitta nguoi di cw va ngudi thuong trd, nhung chua phan
tich sau vé sy bat binh dang trong cudc sdng, tiép can dich vu cdng, an sinh x3 hdi gitta nguoi di
cu va ngudi thuwong trd, dic biét 1a & hai ving dong bang Ién nhat Viét Nam 1a DBSH va DBSCL.
Do d6, c6 mot khoang tréng vé dan chirng gitp cac nha hoach dinh chinh sach va thuyec tién kip
thoi tham muu va ban hanh nhitng chinh sach phu hop nham gidi quyét nhitng khé khdn ma
nguwdi di cw ndi dia phai d6i mat & noi dén. Nghién ctru nay van dung phwong phép phéan tich y
ki€n clia cac bén lién quan nham b8 sung cho nhirng hiéu biét hién nay vé thuc trang thuc hién
cac quyén dugc cong nhan, bao vé va hda nhip cta ngudi di cu ndi dia va lam thé nao dé bao
ddm cac quyén cha ngudi di cu ndi dia & Viét Nam.

Nhém nghién ctru d3 thuc hién phdng van 67 can b, cong chirc thudc cdc S&/Phong Lao déng,
Thuong binh va X3 hoi (LDTBXH), Uy ban nhan dan x3/phudng, Cong an x3/phudng & 9 tinh,
thanh phd, trong d6 cé bon dia phuong & BDBSH (gdm Ha Ni, Bac Ninh, Hai Duong va Nam
Dinh), bén dia phuwong & PBSCL (gdm Can Tho, Long An, An Giang va Séc Trang), va mot tinh &
vung Déng Nam B6 1a Binh Duong - noi ti€p nhan nhiéu ngudi di cu tir vung DBSCL. Bén canh
d6, nhdm nghién ciru d3 phdng van 96 ngudi di cu ngoai tinh va 5 gia dinh cé nguoi di cu; va
thuc hién 16 thao ludn nhdm véi ngudi di cw ngoai tinh. Néi dung phdng van va thao luan
nhom véi ngudi di cu tap trung vao céc ly do va qua trinh di cw, dang ky, viéc lam, cudc séng,
ti€p can dich vu céng, hoa nhdp cong déng, va chién Iwgc di cu. Ngoai ra, nhdm nghién ctru
cling phan tich s8 liéu thdng ké mot s bién kinh té - x3 hdi, ludng di cv & hai ving dong bang

~

dé hiéu rd hon dia ban nghién clru va cac yéu t6 “kéo - day” di cu.
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Nhirng phat hién chinh

Sau day la nhirng phat hién chinh tlr rdt ra tlr nghién cttu:

Di cu & PBSH chju nhiéu tac dong cla cdc yéu td “kéo” con & DBSCL chiu nhiéu tac dong
cla cdc yéu td “day” & cac phuwong dién kinh té - xa hoi. Ngudi di cu chua nhan rd bién doi
khi hau Ia nguyén nhan truc tiép cta di cu.

Di cu tlr nong thon ra thanh thi van 1a ludng di cw chl yéu & ca hai viung dong bang, nhung
lubng di cu tlr ndng thdn téi ndng thén & DBSH va tir thanh thi t&i thanh thi &@ DBSCL Ia
lubng |I&n tha hai. Xu hudng di chuyén san xuat cdng nghiép vé gan ndng thon hon sé lam
thay déi luéng di cv trong thoi gian tdi, nhat 1a & DBSCL.

Phan 1&n ngudi di cw dén PBSH 1a di cu ngoai vung, chd yéu dén tir cac tinh thudc vung
Trung du va mién ndi phia Bic véi mong muén tim viéc [dm. Phan I6n ngudi di cu dén
DBSCL 13 di cu ndi vung, cht yéu dén tir cac tinh trong ving c6 mong mudn tim viéc lam thu
nhap cao hon; bién d6i khi hau cé thé 1a nguyén nhan gian tiép (trong nhan thirc cda nguoi
di cu).

Nhiéu ngudi di cu chua hiéu rd vé dang ky tam trd va thong bédo luu trd nhung déu thuc
hién dang ky tam trd hodc thong bdo lwu tri. Quan trong hon, ngudi di cu chua hiéu rd tam
quan trong cla viéc dang ky tam tri d6i vdi viéc tiép can hé thdng bao tro x3 hoi.

Cong tac quan ly di cv dugc thuc hién sat sao & cac dia phwong thudc PBSCL nhung lai ¢
dau hiéu bi qua tai & cac dia phwong thuéc DBSH.

Sy phdi hop gilta co quan quan ly cu trd va co quan quan ly lao dong chua chat ché do co
quan quan ly lwu trd chua chia sé dit liéu vé lao déng, tré em di cw véi co quan quan ly lao
dodng dé kip thoi dy bdo nhu cau vé tiép can gido duc, y té, nha & va 1ap ké hoach ngén sach
dap &ng nhu cau gia tang.

Chinh séch lién quan t&i ngudi di cu dugc quy dinh & nhiéu van ban phap luat khac nhau va
murc do trién khai thuc hién & cac dia phuong cling khac nhau.

Chinh sach ban hanh va thyc hién & cdp tinh con ¢é su phan biét gitra ngudi thwdng tri va
ngudi tam trd. Mot s6 chinh sach chi quan tdm dén d6i tuwong ho tro l1a ngudi thuong tra.
Phan I&n ngudi di cu trong mau nghién ctru chua duwoc hwdng ché do an sinh x3 hdi nhw
bdo hiém y t&, bao hiém x3 hdi & dia phuong noi dén.

Nhiéu nguoi di cu ¢ doi séng vat chat thi€u thén, doi séng tinh than nghéo nan, doi song
x3 héi han ché, véi thu nhap va mdc séng thap, diéu kién nha & khé khan, va thiéu thén
tinh cdm gia dinh.

Hau hét nguodi di cv trong mau nghién cttu khong cé chién lugce di cu rd rang bai ké hoach
di cv cha ho phu thudc vao co héi tim kiém viéc lam.

Ton tai sy khac biét vé gidi trong cdng viéc va cudc séng cla ngudi di cu, nbi bat & ba khia
canh: (i) ngudi nir di cw hau nhv it 1Am nhitng cdng viéc yéu cau sy di chuyén va sirc khoe;
(ii) ngudi nit di cw dé chap nhan céc diéu kién 1am viéc dé cé viéc lam va thu nhap hon so
v@i ngudi nam di cu; va (iii) ngudi nit di cw phai d6i mat vai nhiéu thach thic vé tam ly, x3
héi va hoa nhap cong déng hon ngudi nam di cu.

C6 biéu hién can bd quan ly dun day cong viéc cho ngudi di cw hodc dién giai quy dinh dé
thuan lgi cho can bd trong x& ly thd tuc hanh chinh lién quan dén ngudi di cu .
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e Nhiéu truong hop ngudi di cv gap khé khan trong st dung dich vu gido duc céng lap cho
con. Tiép can gido duc céng 1ap mam non va tiéu hoc la twong ddi khé khan ddi véi tré em
thudc cac ho di cw & DBSH.

e Ngudi di cu hiém khi tham gia hop va déng gép y kién & dia ban khu dan cuw; hau hét chua
thuc hién quyén bau clr & noi tam trd. Bén canh dé, hoat déng hoa nhap céng déng cla
nhiéu ngudi di cw twong déi han ché do khac biét vé van hda va 16i séng.

Ham y chinh sach va thuc tién

Dua trén két qua nghién cru thuc dia & trén va nhitng kinh nghiém, thuc tién tét & cac tinh,
thanh phé duwoc chon khdo sat, nhdm nghién ciru dé xuat mot sé khuyén nghi dé gidi hoach
dinh chinh sach va thiyc tién xem xét. Nhitng ham y chinh sach va thuyec tién duéi day tap trung
hwéng tdi bdo dam ba quyén can ban clda ngudi di cu & nhitng dia phuong ti€p nhan lao dong
di cu: (i) cdng nhan, (ii) bdo vé, va (iii) hoa nhap cdng dong.

Céng nhén va thuec thi quyén caa nguwdi di cw. CO nhan biét duoc quyén va cong nhan nguodi di
cuw méi thye thi dugc quyén va bao vé duwoc ngudi di cu. Thir nhat, Pang va Nha nwdc xac dinh
rd quan diém di cu |a hién twong kinh té - x3 hoi tat yéu, khdng thé ddo nguoc. Viéc cai thién doi
sdng vat chat, tinh than, hd tro va bao dam an sinh x3 hoi cla nguoi di cv 13 chd trwong nhat
quan. Thi hai, cac chinh sach dugc ban hanh phai dam bao khong phan biét nguoi thwong tri va
nguwdi tam trd vé quyén va nghia vu. Th ba, cac co quan chirc ndng can tang cuwong tuyén truyén
vé quyén va lgi ich khi nguoi di cu thye hién dang ky tam trd, trong d6 nhdn manh vai trd cda cha
nha tro, cht thau lao dong va trudng thén/té truedng dan phd. Thi tw, cdc co quan chirc nang
can nang cao trach nhiém huwdng dan ngudi di cw clia can bd, cdng chirc, cdng an, bd phan thuc
hién dich vu hanh chinh céng & cap xa.

Két néi co’ quan qudn ly cw trd va co’ quan qudn ly chuyén nganh. Chia sé dit liéu dé két néi,
cung cap thong tin dau vao kip thoi cho viéc ban hanh chinh sach, k& hoach ho tro va bao vé
nguwdi di cu. Cu thé 13: (i) Thye hién va danh gid hiéu qua phdi hop gitra céc co quan thuc hién
Dé an phat trién rng dung di¥ liéu vé dan cu, dinh danh va xac thyc dién tlr phuc vu chuyén doi
s6 qudc gia giai doan 2022 - 2025, tdm nhin dén ndm 2030 (Dé an 06); (ii) Ban hanh va thuc
hién ké& hoach phdi hop lién nganh cé tinh dén nhu cdu va quyén lgi cha ngudi di cu trong cac
van dé vé nha &, gido duc, y té va an sinh xa hoi; va (iii) Long ghép di cv ndi dia vao chién luoc,
quy hoach, k& hoach phat trién kinh t& - x3 hoi dia phuvong va phan bé vén/ngan sach c¢é tinh
dén ludng di cu ndi dia; thyc hién tdt quan tri tién liéu vé di cu tai cdc dia phuong ti€p nhan
ngudi di cu.

Tdng co’ héi viéc lam & khu vue chinh thirc cho nguwdi di cwr. DE ho tro va bao vé an sinh x3 hoi
tot hon déi vai ngudi di cw, bén gidi phap sau day duoc tich hgp tir két qua nghién ciru. Th
nhat, co quan quan ly lao déng thuc hién gidm sat viéc thué va sir dung lao dong trén dia ban,
nhat |3 viéc ky hop déng lao ddng. Th hai, cic co quan chirc nang va don vi cung &ng lao déng
cung cap thoéng tin thi trudng lao déng diém dén. V&i cac dia phwong & PBSH, can chd y cung
cap thong tin sém téi ngudi lao déng di cu tir cac tinh thudc ving Trung du va mién nui phia
Bac. Vi cac dia phuong & DBSCL, can chu y téi nguoi di cv gitta cdc khu vire ndng thon trong
vung. Thi ba, can béi dudng ki ndng, tay nghé va kién thirc chuyén mén cho ngudi di cu ca noi
di va noi dén. Thi tw, hd tro chuyén déi lao dong di cu tir khu vie phi chinh thitc sang khu vuc
chinh thirc, xem déay la van dé Ién mang tinh chién lwgc 1au dai.



Tdng khé ndng tiép cén nha & cho ngudi di cw. BO Tai nguyén va Méi tredng va B Xay dung can
trién khai thuc hién quy hoach quy dat va cap phép xay dung nha & cho ngudi cé thu nhap thap,
khdng phan biét ngudi thudng trd hay ngudi tam trd. Cac co quan chirc ndng tai dia phwong tiép
nhan lao dong di cu thyc hién da dang hda hinh thirc cung (rng va loai hinh nha & cho nguoi lao
dong (ban, cho thué, ho trg tién thué nha). Cac co quan chirc ndng cling can chuan hdéa va gidm
sat thyc hién didu kién tdi thiu cla cac khu nha tro, phong tro cho lao déng di cw nham bao
dam an toan surc khoe, tinh riéng tu, phong chéng chay né cho ngudi & tro.

Gidi quyét di cw do yéu t6 ddy va khuyén khich di cw “con ldc” & PBSCL. Di cv do yéu t6 day la
van dé chinh & DBSCL, trong d6 giam nghéo, dao tao nghé cho ngudi lao déng, tao viéc lam va
an sinh x3 hdi 1a nhitng van dé trong tdm. Di cu con |3c gilp giai quyét viéc am nhuwng khong
xa0 tron cudc sdng, khéng gay ap luc cho dich vu y té, gido duc, nha &, dich vu hanh chinh céng
va an sinh x3 hoi & noi dén. Dé thuc hién viéc nay, cac dia phwong khu virec PBSCL can: (i) Tao
viéc lam trong khu vic ndng nghiép, ndng thon dé gilr lao ddng & lai trong vung; (ii) Thyc hién
tot chinh sach gidm nghéo da chiéu va nghéo an sinh théng qua cac bién phap bao tro xd hoi;
va (iii) Xay dung mang ludi duwong xa tang két ndi giao thong duwdng b, tao diéu kién nguai di
cv di lai trong ngay gilta cac dia phuwong trong vung DBSCL.

Khuyén khich di cw theo mang lwdi. Di cu theo mang ludi dé cép tdi sir dung “von x3 hoi”
trong di chuyén, chuyén déi va thich nghi v&i bdi cdnh méi & noi dén. Di cu theo mang ludi
gilp tang tinh vitng chic vé viéc lam, cudc séng, tiép can dich vu cdng, bao dam doi séng tinh
than va hoa nhap céng dong cla ngudi di cw & diém dén. DE 1am viéc nay, can: (i) Khuyén khich
nguwdi mudn di cv tré di cung thanh vién gia dinh hat nhan; (ii) Khuyén khich lao déng di cv
theo nhdm céng doéng chia sé tap quan, gid tri van hoda va 16i soéng; va (iii) Tang cwong trach
nhiém cla doanh nghiép cung ng lao dong, doanh nghiép st dung lao dong, céng doan trong
viéc tao diéu kién cho lao dong di cu két ndi, tham gia cac hdi, nhdm céng déng tai noi dén.

Hé tror nguoii di cw hoa nhdp céng déng, nhét la nguwai di cw ngoai viing dén PBSH. Phat hién
tlr nghién clru cho thay vai tro hét sirc quan trong cda chinh quyén, ngudi di cu, don vi cung
&ng lao dong, nha thau s dung lao déng va cong dong dia phwong trong viéc ho tro ngudi di
cu hoa nhap cong déng noi dén. Déi véi vung PBSH, chinh quyén & nhitng dia phuong can
coéng khai thdng tin vé nhu cau lao dong, phdi hop véi céc dia phuong cung cap lao dong tiém
nang & vung Trung du va mién nui phia Bac. Khuyé&n khich nguoi di cw chl ddng tim hiéu théng
tin vé cdng dong noi dén va hda nhap cdng déng. Yéu cau doanh nghiép méi gidi/cung &ng lao
ddng cung cap thdng tin vé diéu kién kinh té - x3 hoi, vdn héa noi dén cho ngudi dugc tuyén
dung. Thuc day cdng dong dia phuong noi dén coi ngudi di cu |a mot bd phan dan cw khéng
tach roi, thu hat sy tham gia clia ho vao cac hoat dong cua dia phuwong, ton trong tap quan va
gia tri van hoa ctia nguoi di cu.



CHU'ONG 1: GIO1 THIEU VE NGHIEN cU'U
1.1. Bdi canh nghién ctru

K& tlr khi thuc hién chinh sach D&i m&i vao nam 1986, Viét Nam d3a dat dwoc nhirng thanh tyu
quan trong vé tang trwdng va phat trién kinh té, dua dat nuwdc tir mét nwédc nghéo thanh quéc
gia c6 thu nhap trung binh thap vao ndm 2009. Tuy nhién, giai doan phat trién kinh té tiép theo
doi hoi phai cai cdch sdu hon trong phan bd ngudn lyc trong nuwdc. Phét trién kinh té khéng chi
bao gdbm trao ddi hang hda va dich vu hiéu qua ma con 1a tinh di déng cla ngudi dan, hay con
goi la di cuw. Trén con dudng phat trién do, cong nghiép hoda, dé thi hda, déi nghéo va nhirng
thay d&i vé nhan khiu hoc d&t ra nhitng thach thirc 1én d8i vdi viéc quan ly di cu trong nuéec.
Trong ngan han, di cu trong nuéc gitp phan bd lao dong hiéu qua hon, cé li cho ting trudng
kinh t&, nhung vé lau dai, di cv tu do cé thé gdy ra anh hwédng tiéu cuc dén phuc lgi va chat
lwong cudc séng cla ngudi di cuw, lam gia tang khodng cach chat lwgng cudc séng gitra ngudi di
cu va cu dan thuong trd. Diéu nay lién quan dén nang lyc han ché cta Nha nudc, hé thong
dang ky ho khau lac hau va sy thiéu chuan bij cla chinh quyén dia phuong trong viéc giai quyét
van dé di cu trong nudc.

Mot s6 vung & Viét Nam d3 cé sw di chuyén 1&n cla ngudi dan, dang chid y |a DBSH va DBSCL.
La hai vung dong bang I&n nhat cla dat nwéc nhung DBSCL lai ¢é ludng di cw thuan am trong
khi DBSH c6 ludng di cu thudn duong. Hai vung cling khac nhau vé diéu kién kinh té - x3 hoi,
trong dé PBSCL cé mirc d6 cong nghiép hda chua cao, nganh kinh té chinh Ia nganh néng
nghiép - thay san. Mat khac, PBSH cé mat d6 dan s6 dong va céng nghiép héa cao, thu hat
lwong 1&n FDI va sé lugng I&n cac doanh nghiép nhd va hd kinh doanh. Nhitng diéu kién kinh té
- xa hoi khac nhau dan dén cac yéu t6 kéo va day di cu khac nhau & hai vung. Hiéu ré hon vé
diéu kién séng va lam viéc clia nguoi di cu gitp chinh quyén dia phuong cé cdi nhin sau sic hon
vé su chuan bi dé quan Iy hiéu qua di cw va ddm bao ring ngudi di cu khong bi bo lai phia sau.

Trong giai doan 2018 - 2022, DBSCL lién tuc cé ludng di cv thudn am, trong khi ving DBSH lién
tuc ¢o ludng di cu thuan dwong (Téng cuc Thdng k&, 2023). Trong sd céc tinh thudc hai viing
nay, Séc Trang, Ca Mau, Tra Vinh va An Giang c6 dong ngudi xuat cuw Ién nhat, con Bac Ninh 13
dia phuong ti€p nhan ngudi nhap cu cao nhat cad nudc vao ndm 2022. Theo Diéu tra bién dong
dan s6 va k& hoach hoa gia dinh do Téng cuc Théng ké thyc hién ndm 2021, di cv thanh thj -
thanh thj chi€ém phan 1&n trong téng sé di cv trong nuwdc, 33,8%, tiép theo 13 di cu ndng thon -
nong thoén, 32,5% va di cu néng thén - thanh thi, 24,6%. Phan 1&n ngudi di cw déu & do tudi tre,
trong d6 nhém di cv nhiéu nhat 1a 20 - 24 tudi, sau d6 1a nhédm 25 - 29 tudi va nhém 15 - 19
tudi. Cac yéu té chinh thuc day di cv |3 ly do kinh té&, doan tu gia dinh, gido duc va méi trudng
séng. Diéu nay ciling phu hop vdi cdc phat hién tir khdo sat Chi s6 Hiéu qua quan tri va hanh
chinh céng cap tinh & Viét Nam (PAPI) ndm 2022 va 2023.

Khdo sat PAPI trong giai doan 2020 - 2022 cho th3y sy chénh léch gitta danh gid cha ngudi di cu
va cu dan thudng trd vé hanh chinh céng va hiéu qua hoat déng cta chinh quyén dia phuong.
T ndm 2020, khado sat PAPI d3 quan tam dén ngudi di cuw (cd ngdn han va dai han) va thu thap
y ki€n lién quan yéu t6 thuc day di cw, nhan thic va trai nghiém cla ho vé chat lwong hanh
chinh céng va cung cp dich vu cdng tai 12 tinh c6 dong nguwdi di cu thudn duong. Trong s6 do,
Ha Noi va Bac Ninh nam & DBSH, Long An va Can Tho nam & DBSCL. Cac cudc khao sat clia PAPI
cé dit liéu tlr cac tinh ti€p nhan ngudi nhap cu, trong khi do thiéu théng tin chi tiét hon tir cac



tinh qué huong cla ngudi di cu, cé thé thiéu thong tin vé yéu td day di cu. Di cu la mot van dé
da chiéu doi hoi phai xem xét nd tir nhiéu géc dd va céc bén lién quan khac nhau, ca tir nguodi
dan va cén bd céng chirc. Bén canh céc yéu t6 cong nghiép hda, dé thi hda, doi nghéo va thay
ddi nhan khau hoc da dé cap & trén, cac yéu td quyét dinh di cu c6 thé dén tir xu hudng gan
day vé thay doi 16i s6ng va hién tugng bién d6i khi hau, dic biét 13 & DBSCL. Do d9, viéc tién
hanh mét nghién ctru sdu hon vé déng luc di cu, cong viéc, doi séng va tiép can dich vu cong &
vung DBSCL va BBSH vira mang tinh thoi sy vira cung cap dan chirng gilp xay dung chinh sach
thich &ng véi di cu, binh ddng gitra ngudi thwong trd va tam trd & hai vung dong bang.

1.2. Téng quan tai liéu

Nghién ctru di cw dé cap ca di cu quéc té va di cu ndi dia, trong d6 di cu ndi dia nhan dugc
nhiéu sy quan tam trong qua trinh phat trién kinh té& - xa hoi cda qudc gia. Di cu ndi dia duoc
coi |a giai phap giai quyét viéc lam cho lao déng duv thira, thu hep bat cong bang thu nhap, murc
dd phét trién gitra diém di va noi dén, gilra cac vung. Tuy nhién, di cv cling c6 thé gy ra nhitng
van dé xa hoi nhw mat can bang dan s8, cau tric x3 hoi, qua tai d6 thi, suy thodi méi trwdng, va
gidn doan thi trwong lao dong (Borjas, 2024; Harris & Todaro, 1970; Lewis, 1954).

Tra |1&i cho cau héi “tai sao con ngudi di cu?” dugc nhiéu ly thuyét giai thich. Ly thuyét truyén
théng vé di cu “Push - Pull theory” (ly thuyét day - kéo) tap trung vao céac yéu té day, nhirng
diéu kién bat lgi & noi xuat cw nhu that nghiép, nghéo déi hodc xung dét, hay cac yéu td kéo &
nhitng diém dén nhw cdng viéc t8t hon, mic séng cao hon hodc cd méi quan hé gia dinh.
Nhirng khéc biét vé ciu lao dong, tién luvong, thu nhap & diém di va dén ciling |a mét yéu td giai
thich quyét dinh di cu theo quan diém cla ly thuyét kinh t€ Tan c6 dién (Neoclassical
Economics Theory). Theo d6, di cw dugc coi 1a hanh déng hop ly va né dién ra khi lgi ich cta di
cu mang lai Ién hon chi phi cta di cv (Sjaastad, 1962). Nguoi di cw tinh todn ca cdac loi ich ky
vong, chi phi & tuong lai va hién tai lam co s& cho viéc ra quyét dinh di cu (Harris & Todaro,
1970). Ly thuyét Kinh t& hoc mdi vé lao dong di cu (New Economics of Labor Migration) gan
quyét dinh di cw cla cd nhan vdi hd gia dinh dé vira mang lai lgi ich Ién nhat cho viéc di cv
doéng thoi phan tan nhitng rdi ro cho hd. Di cw la mét phan chién lwge cia hé thich ng véi
nhirng yéu td bat dinh vé kinh té va dat t&i nhitng muc tiéu kinh té€ x3 hoi (Mincer, 1978; Stark
& Bloom, 1985). Tuy nhién, ly thuyét nay quan tdm t&i quyét dinh cta hd dua trén lgi ich cla
ho gia dinh ma bd qua quyét dinh cla tirng cd nhan. Diéu nay din dén cé cd nhan hodc phai di
cu hodc phdi & lai mét cich khéng tu nguyén (Borjas, 2024). Gan day, ly thuyét Di cu theo
mang ludi (Network Theory of Migration) nhan manh téi vai trod cia mang lwdi x3 hoi (vén xa
hoi) trong quyét dinh di cw, giai thich quyét dinh di cw cla cd nhan gan véi mang lwdi, cong
déng. Mang ludi xa hdi cang phat trién s& 1am gidm chi phi va rdi ro cla di cv va thidc day quyét
dinh di cw (Massey & cong sy, 1998; Massey & Espaiia, 1987).

Nhanh nghién ciru thuc nghiém vé méi quan hé cla di cw v&i cac van dé kinh té&, xa hoi, moi
trwdng dugc tién hanh rong khap, ké ca trong bdi canh Viét Nam. D3 cé nhitng nghién ciru
cung cap dir liéu vé tinh hinh di cv & Viét Nam nhu bdo cdo Téng diéu tra dan s6 va nha & ndm
2019 (GSO & UNFPA, 2020), Khao sét di cw noi dia ndm 2015 va 2019 (GSO & UNFPA, 2016),
nghién clru vé gidi trong di cw va tai co ciu kinh té & Viét Nam (Australia Aid & CIEM, 2021).
Cac nghién ctru nay cung cap nhiéu dit liéu quan trong vé di cw bao gém: xu hudng di cu, ty |é
di cw, ddc diém cla ngudi di cw, nguyén nhan chinh dan téi di cv va nhitng dnh huédng tiéu cuc
cta di cu. Khai niém di cv va dit liéu Tong diéu tra dan sd va nha & ndm 2019 s dung trong cac
nghién clru nay con béd sét nhiéu ddi twong di cw nhu di cw mua vy, di cu tam thoi va céc dong
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hoi cu dién ra trong vong 5 ndm. Diéu nay khién cho di¥ liéu di cw phuc vu céng tac quan ly va
nhirng tac dong cua di cu chwa duoc danh gia chinh xac.

Nghién ctru vé di cu ndi dia dé cap tdi dong luc di cw & Viét Nam, coi di cw 1a hién tugng da
chiéu nhung chd yéu xuat phat tlr bn nhdm ly do: ly do kinh té (lién quan tdi cdng viéc va thu
nhap & noi dén), hgp ly hda gia dinh, van hda xa hoi, va ly do méi trwong (CECODES & cdng sv,
2024; Dang & cong sy, 2017; Dinh & Nguyen, 2020; GSO, 2020; GSO & UNFPA, 2020; HSF &
ILSSA, 2022; Nguyen & cdng su, 2018; Nguyen & cdng sw, 2021; Pham & Hill, 2019). Chang han,
di cu dé tim kiém co héi gido duc cling dugc ghi nhan khi Pham & Hill (2019) d3 quan sét thay
xu hudng gia tdng thanh nién di cu téi d6 thi dé hoc hanh va phat trién chuyén mén. Di cu
trong nuwdc mang lai nguén lao ddng nhung déng thoi cling gy ra nhiéu thich thirc cho cac
diém dén, chang han nhu tinh trang qua tai dan s6, nhu cau nha & tang cao, cing thang vé co
s& ha tang, thiéu kha nang tiép can céc dich vu x3 héi, m& rong khu dinh cu khdng chinh thirc
va 6 nhiém méi trwdng gia ting (GSO & UNFPA, 2016, 2020; Vo & Nguyen, 2021). Di cv ciing
anh hudng tiéu cuc dén phuc lgi cda ngudi dan & lai dia phuong, dac biét 1a ngudi gia va tré
em. (HSF & ILSSA, 2022). Mot s6 nghién cliru dé cip tdi chinh sach quan ly dong/ngudi di cu
cho rang méc du chinh sach d3 c6 nhung hiéu lwc thuc thi chinh sach van con [a van dé tranh
ludn (Dinh & Nguyen, 2020); mét s chinh sach ti€p can gido duc, y té va nha & cta ngudi di cw
& diém dén can duoc quan tdm trién khai dé gilip ngudi di cw hda nhap céng déng (Dinh &
Nguyen, 2020; Nguyen & cong s, 2021).

Tém lai, di cu ndi dia |a mét hién tuwgng phirc tap, dugc thic day bai su khac biét vé diéu kién
kinh té&, xa hoi, méi trwdng va cac yéu td cd nhan. Mac du di cw gép phan vao ting trudng va
phat trién kinh té cda dat nudc, nhung nd cling dat ra nhiéu thach thirc, ddc biét vé quan ly dé
thi, phat trién néng thoén va hoa nhap cla ngudi di cw. Chinh phd can cé thém nhitng nd luc
chinh sach dé ddm bao su binh dang va cung phat trién cla nguoi di cw trong nuwéc. Nghién
clru trong twong lai nén tap trung vao nhirng tac dong dai han cta di cu ndi dia déi vai phat
trién kinh t& - x3 hoi va hiéu qua cla cdc chinh sach thich &ng véi di cu.

1.3. Muc tiéu cta bao cdo

Muc tiéu chung ctia nghién cru nay la tim hiéu thyc trang nguoi di cw dwoc doi x&r binh dang,
dwoc cdng nhan, bao vé va hoa nhap nhu thé nao. Cu thé, nghién clru tim hiéu sau sac tinh
trang cudc séng, cong viéc va tiép can dich vu cong cla ngudi di cu & cac vung DBSH va DBSCL
tlr géc nhin cla cac bén lién quan. Trén co s& két qua nghién ctru thuc nghiém, bao cdo dé xuat
cac khuyén nghi chinh sach nhdm thuc hién quyén duoc cong nhan, bao vé va hoa nhap cong
doéng cla nguoi di cu.

Nghién ciru hudng dén cidc muc tiéu cu thé sau.

- Nghién ctru céc yéu td “kéo” va “day” di cu va cac ludng di cv ndi dia & hai vung PBSH va
DBSCL;

- Tim hiéu viéc lam, doi s6ng va tiép can dich vu cdng cla ngudi di cv ndi dia & hai vung
doéng bang;

- P& xuat mot sé khuyén nghi va ham y chinh sach quan tri di cuv néi dia, dd@m bdo quyén
dugc cong nhan, bao vé va hoa nhap cong ddng cla ngudi di cu tai cac diém dén & hai
vung dong bang.



1.4. Khung ly thuyét nghién ctru
1.4.1. Khdi niém

Theo Téng diéu tra dan s6 va nha & nam 2019, mét ngudi dwoc coi 1a di cu néu noi cu trd hién tai
va noi cu trd cach day 5 ndm khong giéng nhau. Do dd, ¢ di cu & nhiéu cap dd khac nhau, chdng
han nhu cap x3, huyén, tinh, viing va qudc té. Khai niém di cu nay cd thé bdé qua mét sé loai hinh
di cw nhu di cu theo mua, tam thai va di cu trd vé trong vong 5 ndm ké tir ngay diéu tra. Diéu nay
khién viéc quan ly di cu va bdo vé quyén co ban cla ngudi di cu tré nén khé khan hon.

Cach xac dinh ngudi di cu theo Diéu tra mirc séng ho gia dinh Viét Nam (VHLSS) chi xem xét
nhitng ngudi séng xa hé gia dinh trén 6 thang, trong khi nhitng ngudi séng xa hé gia dinh dudi
6 thang van khong duoc coi 1a ngudi di cw. Khai niém ngudi di cw ndy bd sét hodc khong thu
thap dit liéu day dd vé nhitng ngudi di cu dudi 6 thang.

Theo GSO & UNFPA (2016), ngudi di cu trong nudc duwoc dinh nghia la "nhirng ngudi di chuyén
tlr huyén nay sang huyén khac trong vong 5 ndm ké tir thoi diém diéu tra va théa man mot
trong ba diéu kién sau: (i) D3 cu trd tai noi cw trd madi tlr 1 thang tré [én; (i) Cu trd tai noi cw
trd mai dudi 1 thang nhung co y dinh & lai tir 1 thang trd 1én; (iii) Cw trd tai noi cu trd méi dudi
1 thang nhung trong vong 1 ndm qua d3 roi khdi noi cv trd thwong xuyén dé sinh séng tai
huyén khac véi thoi gian cong don tir 1 thang trd [én. Can lwu y rang, mau diéu tra cla GSO &
UNFPA (2016) chi bao gbm nhitng ngudi di cu c6 dd tudi tir 15 dén 59 tubi.

Nghién ctu nay st dung khai niém nguoi di cw theo Luat Cu trd ndm 2020 va dinh nghia vé
ngudi di cw trong GSO & UNFPA (2016), tap trung vao nguoi di cu ngoai tinh. Nguoi di cu séng
& noi khac dia chi thudng trd cap tinh hon 30 ngay phai dang ky tam trd, va ngudi di cu lwu trd
dudi 30 ngay phai khai bdo luu trd véi chinh quyén dia phuwong. Nhitng ngudi nay duoc goi la
ngudi di cw d3 dang ky. Ngudi di cv chwa dang ky tam trd bao gém nhitng ngudi di cw nhiéu
hon 30 ngay va nhitng ngudi di cu trong thoi gian dudi 30 ngay nhung chuwa hoan tat dang ky
tam trd hodc khai bao Iuu trd theo quy dinh.

1.4.2. Mo hinh nghién ciru

Dé dat dwoc cadc muc tiéu dé ra, nghién clru nay s dung khung Phan tich da cap dé giai quyét
van dé di cu & ca cap dé vi md (quéc gia/tinh/khu vue) va vi mé (céd nhan). Khung nghién ctru
nay cung cap nhitng hidu biét b sung vé qua trinh va hanh vi di cuv. O cap d6 vi md, nghién cttu
dé cap dén thé ché vdi trong tdm la hoach dinh chinh sach, sau d6 xem xét nhirng khdac biét vé
kinh té& - x3 hoi gitta hai ving dong bang va nhitng khac biét dé gitta noi di (y&u t6 day) va diém
dén (yéu t6 kéo), va sy thay d6i cla cac yéu t6 kéo va day theo thdi gian nhu cac bién kinh té,
dau tu, viéc lam va xa héi. Hon nira, nghién cru cling xem xét céc chinh sach lién quan dén di
cu va viéc thuec thi chinh sach trong thuc té€. Khung nghién clru nay cling cho phép xem xét cac
ludng di cu & hai vung déng bang.

Cap d6 vi mé kham phd ly do tai sao moi nguoi di cw, qua trinh ra quyét dinh di cw va hién
trang cha ngudi di cu bao gém: viéc lam, cudc sdng va tiép cdn dich vu cdng ciling nhu cach
thire &ng pho clia ngudi di cu vai nhitng kho khan, bat cap hién nay. Nghién ctru cling tim hiéu
ngudi di cv cd dwoce dbi x&r binh dang nhu ngudi dan thuong trd hay khong, theo d6 nguoi di
cu c6 dugc cdng nhan, bao vé va hda nhip cdng ddng nhu thé nao théng qua gdc nhin cla cac



bén lién quan. Dya trén két qua thuc nghiém, nghién ctu dé xuat khuyén nghi, ham y chinh
sach quan ly di cw va ddm bao binh ddng clia ngudi di cw & DBSH va DBSCL.

Hinh 1: Khung phan tich di cw nhiéu cip dd

QUOC GIA-L1

Thé ché /chinh sich CHINH SACH
Nghién ciru dinh tinh & Téng quan \ TIEN LIEU DI CU
_ : DICU
TINH/VONG- L2
Thue hién chinh sich CONG NHAN
Nghién cirn dinh lrong & dinh tinh —
CANHAN-L3 NGUGIDI CU BAO VE
Viéc lam, Cuéc song, Dich vu céng /
Nghién ciru dinh tinh HOA NHAP

1.5. Phuwong phap nghién ctru
1.5.1. Nghién ctru tai ban

Nghién clru nay sir dung phuong phap nghién clru tai ban nham xem xét cac tai liéu, ly thuyét
va co s& dit liéu lién quan dén diéu kién kinh té& - xa hoi va bién ddng di cu & Viét Nam, déc biét
la & vung DBSH va DBSCL. K&t qua cla nghién clru tai ban giup hiéu dugc cac chinh sach lién
quan dén di cu, ly thuyét di cu, béi cdnh nghién ctru, tinh hinh kinh té - x3 héi & dia ban nghién
ctu va di cu & hai vung dong bang.

1.5.2. Mdu nghién ctru

Nghién ctru nay dé cap di cw & DBSH va DBSCL, trong dé bén tinh & mdi ddng bang va mot tinh
diém dén ngoai vung cla di cv duoc lya chon. Tiéu chi dé lya chon cac tinh & mdi dong bang
nhw sau: (i) Ty suat di cu thuan; (ii) M&rc d6 d6 thi hoa (dua trén ty I& dan s& d6 thi); (iii) Mdc
dd cdng nghiép héa (dua trén ty trong GDP cdng nghiép va sé doanh nghiép trén 1000 dan);
(iv) Trinh do phat trién cuta tinh (dwa trén GDP binh quan dau ngudi); va (v) Tac dong cha bién
déi khi hau (xem chi tiét trong Phu luc 1). Téng cong cé chin tinh dwoc chon vao mau nghién
ctru, bao gdbm Ha Noi, Bac Ninh, Nam Dinh va Hai Duong & DBSH, Long An, Can Tho, Séc Tring
va An Giang & DBSCL va Binh Duong |a tinh ngoai vung lam tham chiéu.

Nhém nghién clru cling tham van cdc can bé clda S& Lao déng, Thuong binh va Xa héi (LDTBXH)
dé lwa chon cac huyén va can bo huyén goiy lya chon x3: (i) Chon hai huyén & maéi tinh theo ty
|& di cu thuan, cdng nghiép hoa, dd thi héda va mirc d6 phat trién dai dién cho tinh; (ii) Chon
mot x3 & modi huyén céd mirc do di cw dén va di dang ké.

Dwa trén cac tinh, huyén, xa da chon, nhém nghién ctiru phdi hop chit ché véi chinh quyén dia
phuong dé tim cac khu dan cu noi ngudi di cu sinh séng va lua chon ngudi di cu dé phong van
sdu va tham gia thao ludn nhém. Tiéu chi lwa chon ngudi di cu bao gbm nhitng nguoi (i) dén tir
céc tinh khac, (ii) dang lam viéc cho cac céng ty/t6 chire, tu kinh doanh hodc lam viéc trong khu
vure phi chinh thire va (iii) dang thué nha & tai x3/phuong trong mau nghién ctru d3 lwa chon.



1.5.3. Phdng vén

Nghién ctru thuc hién phdéng van cac bén lién quan dén di cu, bao gdbm cén bd & céap tinh,
huyén, xa va nguoi di cu.

Can bo céng chirc dwoc phdng van bao gbm mét Ianh dao S& LDTBXH, hai I3nh dao/cén bd
phong LDTBXH huyén, hai Chu tich/Phé cht tich va hai I3nh dao/céng an x3 tai mdi tinh trong
mau. Nghién ctru d3 tién hanh phong van téng s6 67 can bd cong chirc cac cap. Chi tiét vé s6
lwgng cadn bd & cap hanh chinh dwoc trinh bay trong Phu luc 2. Phdng van cén bé tap trung vao
cac ndi dung: (i) nhan thirc vé vai tro cha ngudi di cu tai dia phwong; (ii) quan ly ngudi di cu va
lao déng di cu; (iii) chinh sach ho tro ngudi di cw; (iv) hoa nhap cong dong va tiép can dich vu
cong clia ngudi di cu; va (v) dé xuat ho tro di cw va dam bao binh dang cho ngudi di cu. Phong
van cong an x3/phudng tap trung nhiéu hon vao dang ky tam trd, ti€p cin céc dich vu cdng cla
ngudi di cu trén dia ban va viéc quan ly ngudi di cuw. Cau hoi phdng van can bd cong chire dugc
trinh bay trong Phu luc 9.

Nhém nghién cttru d3 phdng van 96 ngudi di cu dap (ng tiéu chi chon mau & trén va 5 dai dién
hé gia dinh c6 ngudi di cw di noi khac. Phdng van ngudi di cu tép trung vao ndm ndi dung
chinh: (i) ly do di cw va qua trinh di cu, (ii) nhitng ndi dung lién quan t&i dang ky tam trd; (iii)
Cong viéc cha nguoi di cu; (iv) Cudc séng, hoa nhap cong déng; (v) Tiép can dich vu cong; (vi)
Tham gia vao hoat ddng quan tri dia phuwong; va (vii) mong mudn va chién lugc di cu cia ngudi
di cw. Cau hoi phéng van ngudi di cu dugc dé cip trong Phu luc 9.

1.5.4. Théo luén nhém

Thao ludn nhém (FGD) duwoc ti€n hanh véi ngudi di cv & tirng x3/phudng. Moi xa/phudng
trong mau nghién cttu cé mot FGD gdm tir 5 dén 7 ngudi di cw tham dy. Noi dung ctia FGD lién
quan dén ly do di cw, tinh trang hién tai vé diéu kién séng va viéc lam, tiép can dich vu cdng va
chién lugce di cuw cha ngudi di cu. FGD cling trao d6i vé nguyén vong va dé xuat cla nguditham
gia FGD. Téng cong c6 16 FGD duoc tién hanh. S8 lwvgng FGD & mbi tinh va dic diém cla ngudi
tham gia dwgc néu trong Phu luc 3 va céc cdu hoéi thao ludn nhém dugc néu trong Phu luc 9.

S8 lwong va dic diém cla ngwdi tham gia phdng van va FGD & tirtng dong bang duoc trinh bay
chi tiét trong Bang 1.

Bang 1: M ta miu phéng van va thao luan nhém véi nguoi di cw

bBSH DBSCL Binh Duong
Sé Sé Sé
lwong Ty lé lwong Ty lé lwong Ty lé
Nam 45 53% 35 57% 9 41%
N 40 47% 26 43% 13 59%
Dan téc Kinh 26 31% 16 26% 5 23%
Dan tdc thiéu sb 33 39% 0 0% 0 0%
Khong rd 26 31% 45 74% 17 77%
Thanh thij - thanh thij 4 5% 9 15% 1 5%



bBSH bBSCL Binh Dwong

Sé Sé Sé

lwgng Tylé lwgng Tylé lwgng Tylé
Thanh thj - ndng thon 5 6% 2 3% 0 0%
Nong thon - thanh thi 53 62% 38 62% 5 23%
Nong thon - ndng thon 19 22% 6 10% 5 23%
Khong ro 4 5% 6 10% 11 50%
Noi vung 12 14% 49 80% 0 0%
Ngoai vung 73 86% 12 20% 22 100%
Téng 85 100% 61 100% 22 100%

1.5.5. Cuéc hop nhém va toa dam tham vén

Hang chuc cudc hop nhdm va toa dam tham van d3 duoc t6 chire thye hién trong qua trinh
nghién ciru. Cac cudc hop tham van dugc tién hanh trong qua trinh thiét ké nghién clru, phat
trién cong cu, tdm tat thu thap dit liéu, thao luan vé két qua so bd. Mot toa dam khoa hoc véi
sy tham gia cda cadc nha nghién clru vé di cu, cdc nha hoach dinh chinh séch quan ly di cv dwoc
td chirc vao ngay 23 thang 7 ndm 2024. T4t ca cac y kién va dé xuat tir cac toa dam khoa hoc,
cac cudc hop tham van déu dwoc can nhic va tich hop khi soan thdo bdo cdo. Ban thao dau
tién cling dugc glri dén céc chuyén gia bén ngoai dé cé thém nhan xét va cac y kién déng gop
d3 duoc tich hop vao bédo cdo cudi cung.

1.5.6. Phdn tich dir liéu

Nhém nghién cru d3 thu thap tong cdng hon 1200 trang tai liéu, bao gbm dit liéu tir phdong van
(khodng 158 gi®), thao ludn nhédm (khoang 20 gi®), cac bdo cao lién quan tr x3/phuwong, phong
va s& LDTBXH, cac chinh sach lién quan tdi di cu. Ngoai ra, nhdm nghién clru da tim hiéu va xay
dyng 14 tinh hudng nghién ctru vé ngudi di cv ndi bat & ca hai dong bang. Dt liéu phdéng van
va thao ludn nhém duoc phéan tich thong qua phwong phap phéan tich néi dung, va trong qua
trinh phéan tich cé nhiéu cuéc thdo luén gitta cac thanh vién ciia nhém nghién ciru va tham van
chuyén gia.

Phuong phap phan tich théng ké md ta dwoc sir dung dé phan tich dit liéu th cap vé su bién
déng cua cdc bién kinh té - x3 hdi (c6 thé Ia yéu t6 kéo va day di cu), cling nhu sy bién déng
cla ludng di cv & hai dong bang. Cac s8 liéu phan tich déu dwoc trich ngudn va tinh toan tir s6
liéu ctia Téng cuc Théng ké va Téng diéu tra dan s& va nha & nam 2009 va 2019.



2.1. Pic diém kinh té - xa hoi

Ving PBSH bao gdm khu virc ha lwu séng Hong va séng Thai Binh & mién Bac Viét Nam. Vung
c6 11 tinh, thanh ph&: Ha Noi, Hwng Yén, Hai Duong, Hai Phong, Bac Ninh, Vinh Phic, Ha Nam,
Thai Binh, Nam Dinh, Ninh Binh va Quang Ninh. Vung DBSCL |a phan cudi cung clia d6ng bang
thudc lwu vuc sdbng Mé Kéng bao gobm 13 tinh, thanh phé: Long An, Tién Giang, Déng Thap,
Vinh Long, Tra Vinh, thanh phd Can Tho, Hiu Giang, S6c Trang, Bén Tre, An Giang, Kién Giang,
Bac Liéu va Ca Mau. Phan nay cung cip dic diém kinh t&€, dau tu, x3 hdi va moi trwdng cda hai
vung déng bang vai su so sanh gilra cac tinh theo vung, ty suat di cw rong va tac déng cta bién
ddi khi hau. Toan bé tinh todn va phan tich trong phan nay dwa trén s6 liéu ctia Téng cuc Théng
ké va két qua Diéu tra Dan s6 va Nha &. Nhitng sé liéu co ban vé kinh té - x3 hoi & hai vung
dong bang cung cap hiéu biét co ban vé cac yéu té va ly do di cu (xem chi tiét trong Phu luc 4).

2.1.1. Dén sé, lao déng va di cw

Mat d6 dén sé cao va tdng lién tuc & PBSH, trong khi dé téc dé tdng ddn sé clia PBSCL gan
béng khéng. DBSH cé dién tich 21,3 ngan km?, véi dan s& ndm 2022 13 23,4 triéu ngudi, 1an luot
chiém 6,4% dién tich va 24,6% dan s6 cla qudc gia. PBSCL c6 dién tich 40,6 ngan km? v&i dan
s6 17,7 triéu nguoi, lan lvot chiém 12,8% dién tich, gdp déi dién tich cla DBSH, nhung chiém
17,9% dan s6 ca nudc. Piéu dang lvu y la mat d6 dan s6 cua DBSH tdng lién tuc (dat 1080
nguwdi/km? ndm 2022) trong khi mat dé dan s6 & DBSCL hau nhu khdng thay déi (dat 425
ngudi/km? ndm 2022). Bén canh dé, téc do tang dan sb trung binh hang ndm cta DBSH trong
giai doan 2010 - 2022 la 1,38%, trong khi d6 DBSCL c6 téc d6 tang xap xi 0,1% trong cung giai
doan. Pay duoc coi 1a lgi thé phat trién cho PBSH nhuwng bat Igi cho DBSCL.

Téc do tdng lao déng & cé hai viing déng béng cé xu huéng gidm va gidm manh trong nhitng ndm
gan day. Pén nam 2022, DBSH c6 khodng 11,6 triéu lao déng va DBSCL ¢ khoang 9,5 triéu lao dong
dang lam viéc trong céc nganh kinh té&, chiém ty Ié twong (rng la 49,6% va 54,4% dan s6 cla vung.
Diéu dang quan tdm la tir 2015 dén nay, toc do tang trwdng lao doéng cha cad hai vung déu giam,
giam manh nhat |a giai doan 2020 - 2022 (giai doan dai dich Covid-19), ca hai vung déu gidm lao
dong vai téc d6 2,2%/nadm. Pay |a két qua cla cic dong lao déng hdi cw & PBSH va dong xuéat cu
ctia DBSCL.

Ty 1é lao déng qua ddo tao & PBSH cao hon hdn so vdi PBSCL. S6 liéu théng ké tir 2015 dén 2022
cho thay ty |é lao déng qua dao tao & DBSH tang lién tuc va duy tri ty 1é lao ddng qua dao tao &
DBSH (37,2% ndm 2022) ludn cao hon hon 2 1an so v&i & DBSCL (14,5% nam 2022). Day la van dé
mat can bang chat lwgng lao déng & DBSCL, né cé thé 1a hau qua cla chdy mau chat xam khi
DBSCL |a diém di cta di cu. Déng thdi, né cling dat ra thach thirc cho phat trién kinh té - x3 héi &
PBSCL. O phia nguoc lai, ty 18 lao ddng qua dao tao cao va tang lién tuc thé hién sirc hat lao dong
chat lwvgng cao cia DBSH va dé cling |a tiém nang cho phat trién kinh té& x3 hoi ciia DBSH.

DPBSH la ving thu hut di cw vdi ty sudt di cw thudn duong cé xu huéng téng, trong khi DBSCL ¢é
ty sudt di cw thudn Gm nhung xu hudng dang gidm dan. S8 liéu théng ké cho thay rang DBSH
cé ty suat di cv thuan 13 2,4%0 ndm 2022 (tdng tir 0,5%0 ndm 2010), trong khi DBSCL ty suat di
cu thuan am gidm tlr 8,4%0 ndm 2010 xudng con 3,77%o nam 2022. DBSH cé 5/11 tinh cé ty
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suat di cv thuan duwong, trong dé Bac Ninh ndi I&én |a diém dén cé ty suat di cw thuan dat
36,4%o0; DBSCL c6 2/13 tinh cé ty suat di cu thuan dwong, Can Tho va Long An ndi 1én 13 diém
dén chinh trong vung. Di cw dén DBSH phé bién 13 di cw ngoai vung, con di cu dén DBSCL phé
bién la di cw ndi vung.

2.1.2. Béu tw, tdng trwdng va di cw

Dadu tw truc tiép nuwdc ngodi (FDI) c6 sw khdc biét giita PBSH va PBSCL va gilta cdc tinh di cw
thuén dwong va di cv thudn ém & hai viing déng bang. V&n FDI dang ky Ity k& dén 2021 vao
DBSH dat 133 ty USD, chiém 30% tong FDI dang ky cla ca nuéc, trong khi DBSCL dat 34 ty USD,
chiém 8% vén FDI dang ky cta ca nudc. Cac tinh di cu thuan dwong & DBSH thu hut 75% téng
von FDI dang ky, tuy nhién thu hit vén FDI khdng cé sw khac biét gitta cac tinh di cw thudn am
va thuan duong & céc tinh PBSCL. K&t qua nay cho thay, FDI [a mdt yéu td kéo di cw & céc tinh
thuéc DBSH nhung khong phai & DBSCL.

PBSH la trung tdm sén xudt céng nghiép, trong khi PBSCL thi khéng phdi nhw vdy. DBSH la
trung tdm san xuat cdng nghiép I&n véi sé lvong doanh nghiép chiém 31,7% s6 doanh nghiép
ca nudc, con DBSCL chi chiém 7,6%. Cac tinh di cu thuan dwong tai DBSH cé sé doanh nghiép
chi€ém 83% cla ca vung, trong khi cac tinh di cv thuan duong & DBSCL chiém 33% s6 doanh
nghiép cta cad vung. Dan ching nay cho thay ngudi di cw di tim viéc lam & khu céng nghiép I3
phd bién tai DBSH, nhung cong nghiép chuwa phai la yéu té kéo di cu & PBSCL.

Téc do tdng trwdng kinh té & hai viing ddng bdng rdt khdc biét. DBSH cé toc do ting trudng
kinh t€ & mic hon 9%/nam & trwdc va sau dai dich Covid-19, trong khi PBSCL & mic 5 -
6%/ndm. Trong giai doan Covid-19, tadng trwdng & DBSCL |3 rat thap, chi dat & mirc 0,45%/nam
nam 2021. Nhu vay, téc do6 tang trudng thap 13 yéu t6 dady di cu & PBSCL va tdc dé tang truwdng
cao la yéu t6 kéo di cu & DBSH.

Téc dé tdng thu nhdp binh quén déu nguoi & BDBSH cao hon nhiéu so véi PBSCL. Téc do ting
thu nhap binh quan dau ngudi & PBSH (gan 6%/nam) cao hon dang ké so vdi DBSCL (gan
4%/nam). Thém vao do, thu nhép cia nguoi lao déng trong doanh nghiép & DBSH ludn cao hon
& BBSCL ttr 1,3 - 1,5 an. Tinh chi tiét cho cac tinh c6 ty suat di cw thudn duong va thuan dm cho
thay thu nhap trung binh lao déng trong doanh nghiép cta céc tinh cé di cu thuan duwong &
DBSH 13 11,1 triéu ddng/thang, cac tinh di cw thuin am 13 8 triéu ddng/thang. & DBSCL, thu
nhap trung binh la 8,0 triéu déng/thang cho cic tinh di cuw thudn duwong va 6,7 triéu
déng/thang cho cac tinh di cu thudn am. Nhu vay, cé thé thay rd rang thu nhap 13 yéu t6 kéo
cta di cu va strc kéo d6 clia PBSH cao hon dang ké so vadi DBSCL.

2.1.3. Thédt nghiép, nghéo va di cw

Thdt nghiép c6 su khdc biét gitra DBSH va PBSCL. Trong giai doan 2018 - 2022, ty |é that nghiép &
DBSH (1,93% nam 2022) luén thap hon DBSCL (2,76% nam 2022). Tuy nhién, ty |1& that nghiép &
cac tinh cé di cuw thudn duwong lai cao hon ty 1é that nghiép & céc tinh ¢ di cu thuan &m & PBSH,
nguwoc lai tinh cé di cw thudn duong & PBSCL ¢ ty 1é that nghiép thap hon tinh cé di cu thuan
am. Diéu nay ngu y rang ngudi di cuw’ [3 mdt nguyén nhan déng gép cho ty 1& that nghiép cao hon
& céc tinh di cv thudn dwong & DBSH va di cv la gidi phap gidam that nghiép cho céc tinh ¢c6 di cu
thudn &m & DBSCL.



Ty 18 ngudi trong dé tudi lao ddng thiéu viéc lom & BBSCL cao hon nhiéu & DBSH. Thiéu viéc
lam cla lao déng trong d6 tudi phan anh sy thiéu co hdi viéc lam ndi tai cla nén kinh t& DBSCL
v3i ty 1é cao trong su6t giai doan 2015 — 2023. S6 liéu théng ké cho thay, ty 1é thi€u viéc lam &
DBSCL cao hon khodng gan 4 lan so véi & DBSH. Ty & thiéu viéc lam két hop véi ty |& that
nghiép la yéu té day di cu & PBSCL trong suét thdi gian qua.

Ty I1é nghéo da chiéu ctia DBSH (0,9% ndm 2022) thdp hon nhiéu so vdi DBSCL (4,7% ndm 2022). Cac
tinh ¢é di cv thuan duong déu cd ty 1& nghéo da chiéu thdp hon cac tinh c¢é di cu thudn dm &
DBSCL. Quan sat nay khdng thuc sy rd rang & BDBSH, vi du Thai Binh (0,2%) va Ha Nam (0,4%) la tinh
di cv thuan 4m nhung cé ty 1& nghéo da chiéu thap hon cac diém dén 13 Bac Ninh (0,9%) va Ha Noi
(0,8%). Diéu nay cho thay cé nhitng nhan t6 khac thic day di cu chir khéng phai do nhan t8 nghéo.

2.1.4. Bién déi khi hdu va di cw

Dwa trén danh gia vé tac déng cta bién d6i khi hdu do B Tai nguyén va Mbi trwdng cong bd,
nghién cru chia cac tinh & DBSH va DBSCL theo gia tri trung vi cta tac dong. Theo do, PBSH co
cdc tinh bj anh huwdng manh bdi bién d6i khi hdu gdm Quang Ninh, Hai Phong, Thai Binh, Nam
Pinh, Ninh Binh; va cac tinh it bi anh huwdng hon gdbm Ha Noéi, Vinh Phuc, Bac Ninh, H3i Duong,
Huwng Yén, Ha Nam. Tai DBSCL, céc tinh bj dnh hwdng manh cda bién d6i khi hdu gbm An Giang,
Kién Giang, Hau Giang, Séc Trang, Bac Liéu, Ca Mau; va céc tinh it bi anh hudng hon gébm Long
An, Tién Giang, Bén Tre, Tra Vinh, Vinh Long, Déng Thap, Can Tho. (MONRE, 2022). K&t qua tinh
todn mot s6 bién kinh té - x3 héi lién quan theo sy anh hudng cla bién déi khi hau cho thay:

Céc tinh chiu anh hwdng manh cda bién déi khi hau cé s lvgng ngudi di cuw thuan am; céc tinh
it chju tac dong bédi bién d6i khi hau cé di cw thuan duwong & ca hai vung déng bang. Cac tinh
chiu tac déng |&n cta bién ddi khi hdu & DBSH hang ndm cé s6 nguwdi di cu thudn am (di cv di
noi khac), trung binh I3 1,9 nghin nguoi/tinh, & DBSCL la 9,8 nghin nguoi/tinh. Nguoc lai, cac
tinh it chiu bién ddi khi hdu cé s6 ngudi di cu thuan duwong (di cu dén), trung binh 11 nghin
ngudi/tinh & DBSH; con cac tinh it chju tdc ddng cta bién d6i khi hau & DBSCL van la noi di cla
trung binh 0,9 nghin nguwdi/tinh. Nhw vay, cé sv lién quan chat ché giitra bién déi khi hau va di
cw. Tinh chju tac dong I&n cha bién déi khi hau la diém di cda di cw. Con cdc tinh it chiu tac
déng cla bién déi khi hau & PBSH 13 diém dén cua di cu trong vung va ngoai vung.

C4c tinh chiu sy anh hudng manh va yéu cla bién déi khi hdu & DBSH c6 sy khac biét |én vé cac
yé&u t8 ngudn luc (quy mé va tdc dé tang dan sd, lao déng), su phét trién cta doanh nghiép, thu
huat vén FDI va loi thé thudc vé cac tinh it chiu anh hudng cta bién d6i khi hau. O BBSCL, khdng
¢ sy khéc biét dang ké cha céc yéu té nay gitta cac tinh chju sy dnh hwdng manh va yéu cla bién
d&i khi hau. Diéu nay giai thich cho di cw thuan 4m ca PBSCL va d6 |a ludng di cu ngoai vung.

Khong co s khac biét gitra cac tinh bi anh hwdng nhiéu va cdc tinh it bi anh hudng cta bién d6i
khi hdu & DBSH va PBSCL vé kinh té (tang trudng, thu nhdp binh quan dau ngudi, thu nhap cla
ngudi lao déng) va x3 hoi (that nghiép, nghéo thu nhap). Ty I& nghéo da chiéu cé sy khac biét
|&n gilra cac tinh bj anh hudng nhiéu va cac tinh it bi anh hudng cta bién déi khi hau & DBSCL.
O PBSH khéng nhan thay su khac biét nay.

Tém lai, tir phan tich trén cé thé thay rang di cw & DBSH chju nhiéu tac dong cla cac yéu t6
“kéo” ngudi di cu dén véi PBSH. Di cu & DBSCL lai chju tdc ddng manh cua cac yéu té “day” cla
vung, trong khi ly do gan véi cac yéu t6 “kéo” duong nhu khong dang ké. K&t qua 1a di cv di &
DBSCL phan I&n 13 luéng di cu ngoai vung.
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2.2. Di cw & hai vung dong bang
2.2.1. Chinh sdch lién quan toi di cw

Di cw c6 dong gbp quan trong tdi phat trién kinh té€ - x3 hoi, gép phan thuwc hién cdc muc tiéu
phat trién bén vitng clla moi qudc gia. Quan ly t6t di cu khong nhitng khai thac hiéu qua mot
ngudn luc cho phat trién, giam khoang cach phat trién, va thuc hién muc tiéu c6t 18i cha phat
trién bén virng: “khong ai bi bé lai phia sau,” déng th&i bdo vé quyén cla nguwdi di cw. Di cu ndi
dia duwgc quan ly théng qua hé théng chinh sdch thdng nhat tir trung wong téi cac dia phuong,
duwoc quy dinh trong van ban phap luit cta Viét Nam.

Nguwoi di cwe cé day di quyén va nghia vu binh dédng nhw nhitng ngudi khdng di cw. Hién phép
clia nudc Cong hoa xa hdi chil nghia Viét Nam quy dinh rd ngudi di cu cé quyén binh ddng nhu
nguwdi khdng di cu, vi du di chuyén, viéc lam, sinh k&, cu trd, thu nhap, kinh doanh, an sinh x3
hoi, hoc tap, ti€p cdn va thu hudng van hda,... Viéc thuc hién cac quyén clia ngudi di cu ghi
trong Hién phap duwoc quy dinh cu thé trong céc luat chuyén nganh lién quan.

Quyén tu do cu tru dugc quy dinh trong Hién phdp, Ludt Cu tru va Bé ludt Lao déng. Tuy nhién,
cong dan thuc hién quyén theo quy dinh cla cac vin ban hudng dan luat, chang han vin ban
lién quan tdi viéc dang ky tam trd/lwu trd, quan ly cu trd, quyén, nghia vy, trach nhiém cua
céng dan khi thye hién quyén di trd. Theo Luét Cu trd, ngudi di cu trén 30 ngay phai dang ky
tam trd, con duwdi 30 ngay phai thong bao luu trd. Can c& vao dang ky tam trud, cong tac quan
ly, ddm bdo quyén cda nguoi di cw dwoc thyc thi phl hop.

Phdp ludt quy dinh vé hé tro an sinh xé hdi déi véi mot s6 nhdm ngudi di cw cu thé. Chang han,
Ludt Tré em quy dinh tré em di cv va tré em ti nan c6 cha me hodc ngudi cham séc khong co
dang ky tam tri duoc coi 13 d6i twong wu tién cda phuc lgi x3 hoi. Nhitng tré em thudc doi
tuong nay cé thé nhan duoc nhitng lgi ich nhu bao hiém y té (BHYT), hoc phi gido duc va trg
cap xa hdi va nhitng ho tro khac nham dam bao quyén tré em. Luat Gido duc ciing quy dinh tré
em thudc dién phd cap gido duc hoc tai cac treong tu thuc dwoc tinh hd tro hoc phi, ké ca tré
em di cw. Nguwoi di cu ¢ dang ky tam trd cé day du quyén theo quy dinh vé BHYT néu cu trd tir
3 thang trd |én, ky hop déng lao dong va bao hiém x3 héi (BHXH) néu cu trd tir 1 thang trd |én,
theo Nghi dinh s6 62/2021/ND-CP huéng dan Luat Cu trd. D8i véi ngudi di cu khéng dang ky
tam trd (gom di cv dudi 30 ngay, va trén 30 ngay nhung khong dang ky tam trd), ho khéng
duoc dugc ky hop dong lam viéc tir 3 thang trd 1én (khdng dugc tham gia BHYT do ngudi lao
dong va nguoi st dung lao déng dong), khéng duwoc tham gia BHYT tu nguyén (theo dién ho gia
dinh), va khdng duoc tiép can véi BHXH, bao hiém that nghiép (BHTN).

Hé théng vdn bén phdp ly cé quy dinh hé tror cdec nhém di cw theo chwong trinh cda Chinh pha.
Nhitng ho trg an sinh x3 hoi dugc quy dinh cu thé cho cac d6i twong 1a ngudi di cu, tai dinh cw
thudc cac cong trinh, dy 4n clia nha nudc nham ddm bao 6n dinh doi séng cho ngudi dan tai
dinh cw. Cac ho tro cu thé nhu: Chinh sach hd trg vé gido duc - dao tao, BHYT, vé sinh, thong
tin, cac chinh sach ho trg gidm nghéo. Mot luvu v & day lién quan tdi hd tro cho ngudi di cw
thudc “Chuong trinh B8 tri dan cu cdc vung: Thién tai, ddc biét khé khan, bién gidi, hai dao, di
cv ty do, khu rirng d3c dung.” Nhirng d6i tugng di cw nay dwoc bd tri 8n dinh dan cw chd yéu
trén dia ban trong xa, huyén hodc tinh.
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“Vén bén néi ré 1d tuyén hoc sinh thurdng tru trén dia ban,
cdc chdu tam tru phdi di tim chd khdc.”
— M6t cdn bé phuong & Cén Tho

“Chich ngtra covid-19 dot déu & dja phuong, danh sdch duoc Idp theo hd khéu
thwong tru. Khi vdc-xin vé nhiéu, nhitng nguwdi trén dia ban déu dwoc moi chich hét.”
— Mt cén bd xd & Long An

Tuy nhién, trong qua trinh téng quan, mot vai chinh sach lién quan tdi ngudi di cw thyc thi &
dia phuong cd sy thiéu thdng nhat va chua coi ngudi di cu 13 moét bd phan lao déng va dan cu
dia phuong. Thr nhat, mét s6 chinh sach ban hanh cda dia phuong chua coi ngudi di cu trén
dia ban 13 d6i twong thu hudng. Chang han, chinh sach ho tro dao tao nguoi lao ddong & mot s
tinh chi cung cap dich vu nay cho ngudi dan cé hd khau thudng trd ma khéng quan tam téi
nguwdi lao dong di cu trén dia ban. Mot s8 dia phuwong, thdm chi chua cé cudc hop nao lién
quan téi ngudi di cu. Thit hai, mot s6 chinh sach sap xép thi ty wu tién ngudi dan thuong tri
trudc va sau dé mdi dén ngudi tam trd. Sy phan biét nay ton tai cd trong nhitng tinh hudng
khan cap, vi du nhu dai dich Covid-19.

“Téi lam Phé cha tich Phwdng gén 10 ndm réi nhwng chwa bao gior ¢6 cudc hop

lién quan téi nguoi di cw. Hom nhdn duoc céng vén [cia nhém nghién ciru] phdi xem
lai nguoi di cw la ai.”

— M6t cdn bd phuong & Ha Néi

“O dudi co s& déu dém lam sai. Nghi quyét cé ghi ré pham vi diéu chinh

“ngudi lao déng thudng tru trén dia ban tinh” thi lao déng di cu khéng la d6i twong
[thuee thi theo nghi quyét].”

— Mt cdn bé Phong LDTB&XH & An Giang

2.2.2. Xu hwong di cw

Viét Nam trai qua nhitng bién déi manh m& vé di cv va dé thi hda trong hon ba thap ky qua. Di
cw d3 va dang trd thanh sy lya chon cla nhidu ngudi dan nham cai thién sinh k&, ti€p can gido
duc, y t€ va dich vu cong t6t hon, va lam giam khoang cach phat trién gilta cac vung (GSO,
2020). BBSH va PBSCL 13 hai vung cé su bién dong di cw manh va khéc biét. SIr dung két qua
phan tich s& liéu tir Diéu tra Dan sé va Nha & va sd liéu théng ké di cuw cha GSO, phan nay mo ta
nhitrng xu hudng bién déng di cw & hai vung.

DBSH 13 vung nhap cu, trong khi DBSCL la viing xuat cu. S6 liéu tir Téng cuc Thong ké cho thay
DBSH la vung cdé ty lé di cu thudn duong, trong khi DBSCL la vung cé di cu thudn dm. Xu huéng
van cho thay DBSH van ti€p tuc kéo di cuw vdi ty 1é di cu thuan duong ting va DBSCL thé hién xu
huwdng di cu thudn &m manh hon, nhat |3 sau dai dich Covid-19 (xem thém Hinh 2).
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Hinh 2: Ty suét di cw thuan & DBSH va DBSCL, 2005-2023
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Ngudn: Téng cuc Théng ké (TCTK)

Nguoi dén tir DBSCL chi yéu di cw dén mién Péng Nam bé, trong khi viing PBSH thu hut nhiéu
ngudi di cw tir ving Trung du va mién nui phia Bdc. PBSH thu hit 420 nghin ngudi nhap
cw/ndm, chiém 17,4% t6ng sé ngudi di cu gilta cac vung trén ca nwéc. Ngudi di cw dén DBSH
chd yéu tir ving Trung du va mién nui phia Bac (209,3 nghin ngudi, chiém 61,2% s6 nhap cu &
DBSH). Trong khi DBSCL la vung xuat cu cao nhat nudc, véi 724,8 nghin nguwdi. Hau hét nhirng
nguwdi xuat cu tir ving nay déu chuyén dén mién Déng Nam Bo.

Di cw & cdc tinh & hai viing déng bdng cd su thay déi manh mé. S6 liéu Téng diéu tra ndm 2019
cho thay rang Ha N6i, Bac Ninh (& DBSH) va Can Tho, Long An (& DBSCL) la cac tinh cé ty suat di
cv thuan duong, trong dé Bac Ninh va Long An 13 hai dja phuong cé sy thay d6i tir ty suat di cu
thudn 4m nam 2009 sang di cu thuan duong ndm 2019. Thay d6i nay la do sy phat trién nhanh
chéng clta cac khu cdng nghiép mdi tai hai tinh nay trong 10 ndm qua, tir d6 thu hat lvgng |6n
lao dong tir cac dia phuong khac téi sinh séng va lam viéc (GSO, 2020). Mt vai tinh khdc nhu
Hai Phong, Hwng Yén va Ninh Binh & DBSH c6 xu hudng trd thanh tinh kéo di cu téi. Nguorc lai,
céc tinh c6 ty 1é di cu thudn dm cao trong ca nuwdc déu thudée & vung DBSCL, nhu Séc Trang (-
75,0%0), An Giang (-72,1%o), Ca Mau (-62,7%o), Hau Giang (-61,2%o), Dong Thap (-56,1%0) va
Bac Liéu (-52,2%o). Ty suat di cu chi tiét cla tirng tinh dwgc dé cap trong Phu luc 5.

Ty Ié ngudi di cw dé qua dao tgo & DBSH (55%) cao hon nhiéu so vdi & DBSCL (24%). Trinh d6
cla ngudi di cw & ca hai vung dong bang da nang |1én dang ké gitta ndm 2009 va 2019. Ty lé
ngudi di cw d3 qua dao tao & PBSH ludn cao hon hai [an so véi DBSCL. K&t qua la PBSH dan tré&
thanh moét cyc tang trwdng khi thu hit dwoc nhan lyc qua dao tao; trong khi hién tuong chay
mau chat xdm dang xdy ra & DBSCL va ty 1& lao déng qua dao tao thap tiép tuc la rao cdn cho
phat trién cla DBSCL.

Di cwr & BBSH chi yéu la theo gia dinh chuyén nha, trong khi & PBSCL di cw do ba ly do chinh:
tim viéc, doan tu gia dinh va két hén. Trong d6, di cu do két hén & PBSCL cao gap rudi & DBSH,
con di tim viéc lam & DBSH cao hon & DBSCL 1,4 lan.
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Phdn rd Oaxaca-Blinder su khdc biét vé ty sudt nhdp cw va ty sudt xuét cv gitta hai viing déng
bang PBSH va PBSCL cho thdy cdc yéu té kéo va ddy di cw. Theo dé, cac yéu t6 thu nhap cla
tinh, thu nhap binh quan dau ngudi, sé lwong doanh nghiép, giad tri san xuat cong nghiép, va
FDI 1a nhitng yéu t6 kéo ngudi nhap cu (Iam tang su khac biét vé nhap cu cla PBSH va PBSCL).
Thu nhép va céng nghiép héa (viéc lam) 1a nhitng yéu t6 co sirc kéo ngudi di cw manh, dac biét
la s6 lwgng doanh nghiép va sau dé 1a thu nhdp binh quan dau ngudi & dia phwong. Nguoc lai,
céc yéu td dan sd va ty 1é lao dong qua dao tao 13 nhirng yéu td gitip lam gidm su khéc biét gitra
nhap cw vao DBSH va PBSCL (can tré nhap cw). Diéu nay ngu y rang, gitt nguwdi dan & lai va ting
ty 1é lao ddng qua dao tao cd thé |13 gidi phap han ché xuat cuw & DBSCL.

2.2.3. Lubng di cv

Phan nay md ta ludng di cv dya trén sd liéu cta Téng diéu tra Dan s& va Nha & nam 2009 va
2019 do Vu Théng ké Lao déng va Viéc lam (thudc GSO) tinh todn. Co cau céc ludng di cu khac
x3 dwoc thé hién trong Bang 2.

Bang 2: Ty |&é cac luéng di cw & DBSH va PBSCL, 2009-2019

DBSH PBSCL Ca nuwéc

2009 2019 2009 2019 2009 2019
Nong thon - néng thon 32,6 25,8 44,8 44,0 33,8 26,4
NOng thon - thanh thj 30,3 24,9 25,8 20,6 31,4 27,5
Thanh thi - n6bng thon 8,4 8,2 11,6 15,5 8,4 9,6
Thanh thij - thanh thi 28,7 41,1 17,9 19,9 26,4 36,5
Luéng di cw ndi ving 53,9 65,3 73,0 79,4 53,9 69,2
Luéng di cw ngoai viing 46,1 34,7 27,0 20,6 46,1 30,8

Nguén: Vu Théng ké Lao ddng va Viéc lam, TCTK

Ludng di cu thanh thj - thanh thi phé bién & PBSH, trong khi lubng néng thén - néng thén phé
bién & PBSCL. O nam 2019, ludng di cu thanh thi - thanh thi cang trd 1&n phé bién & DBSH va
chiém 41,4% trong tong sé ngudi di cw & vung DBSH. Dy la dau hiéu cda di cu khéng phai vi
sinh k& (viéc lam hay thu nh3p) ma vi ly do khac bdi cédc do thi thuwdng cung cép sinh ké tuong
dong. O DBSCL, ludng di cw néng thon - ndng thon 13 phd bién khi chiém 44% téng di cu trong
vung. Biéu nay cho thay ly do di cw & day chwa han 1a nhitng van dé sinh k& ma cé thé 1a nhitng
van dé khac. Ludng di cw néng thon - thanh thj gidm & ca hai ving DBSH va DBSCL cho thay
khoang cach phat trién giita thanh thi va néng thén & hai vung dang c6 xu hudng thu hep, céng
nghiép hoa va d6 thi héa dang trd [én manh mé tai cac khu vyc ngoai thanh va ndng thon.

Lubng di cw thanh thj - thanh thi & DBSH chiém wu thé va cé trinh dé cao, trong khi luéng di cw
néng thén - néng thén phé bién & BBSCL vdi ngudi di cw chwa qua dao tao. Thdng ké cho thay
ludng di cw chinh & DBSH la di cu thanh thij - thanh thi v&i 40% ngudi di cu cd trinh d6 dai hoc
va cao dang, trong khi ludng di cu néng thén - néng thon 1a phé bién & DBSCL va gan 90%
ngudi di cw nay chua qua dao tao. K&t qua nay ngu y rang phan 1&n lao dong di cw & DBSH la di
chuyén tir khu viee d6 thi nay sang khu viee d6 thi khéc, di chuyén tir thanh ph6 thudc tinh sang
khu vue thanh phd thudc trung wong quan ly (Ha N&i). Piéu nay cho thay di cu dé tim co héi
hoc tap tét hon, dich vu tét hon, hodc hop ly hda gia dinh thay cho ly do ch( yéu vi sinh ké. Di
cuv nay la di cu cd thién hudng tu nguyén. Nguoc lai, ludng di cu néi bat & DBSCL 1a ndng thon -
nong thon, chi yéu 13 lao dong phd thong, khdng cé chuyén mon nghiép vu. Ho di chuyén tir
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vung ndng thén nay sang vung ndng thén khdac cé thé chi yéu khdng phai vi sinh k& do cac vung
néng thén & BBSCL ¢d tinh tuwong ddng, ma cé 18 nhirng van dé thién tai, hay anh hudng bai
bién d&i khi hau 13 nguyén nhan chinh va tryc tiép cta di cw. Ludng di cw nay cé thién huwdng 1a
di cw khong tu nguyén hodc di cw bat budc.

Lubng di cw xudt phdt tir néng thén thuong gén véi mire séng thdp va “tim viéc Iam mdi”, con cdc
lubng di cw xudt phdt tir thanh thj thuong gdn véi mirc séng cao hon va “di chuyén theo gia
dinh/chuyén nha”, va mirc séng & PBSH cao hon PBSCL & tét cé cdc lubng di cw. Ty 1€ giau va rat
giau & luéng di cu ndng thén - néng thdn 13 42% va thanh thi - thanh thi 1a 89% & DBSH, trong khi
dé & DBSCL ty & nay lan lwot 1a 11% va 45%. Mot lwu y 1a luéng di cw ndng thén - néng thén &
DBSCL c6 thé do anh hudng manh bdi su thay d6i méi trudng tu nhién, thién tai do bién déi khi
hau gay ra, nhung trong Téng diéu tra Dan sé va Nha & chua 16ng ghép duoc nguyén nhan nay.

Ty Ié tiép cGn nuwdc sach va dién la tuvong déng, nhung s& hitu nha & cé s khdc biét gitta cdc
ludng di cw & cé hai viing déng bdng. S& liéu théng ké cho thay nhitng dich vu co ban déu duoc
dap ng, nhung cac ludng di cu xuat phat tir thanh thi cd ty I8 ti€p can va s& hitu nha va nha &
kién c6 , cao hon, va ty |&é nay &@ DBSH cao hon & DBSCL.

Lubng di cw ndi ving la xu hwéng chinh va dang tdng dén. Ty 1é nay cao & DBSCL va khéng bién
dong nhiéu (tlr 73,0% nam 2009 1én 79,4% nam 2019). Trong khi d¢, tai vung DBSH, luéng di cv
ndi vung tang tir 53,9% ndm 2009 1én 65,3% ndm 2019 va xap xi mirc tdng chung cla ca nudc
(tlr 53,9% |én 69,2%). K&t hgp vdi chinh sach quy dinh di cu do thién tai thuc hién & trong x3,
huyé&n hodc trong tinh, s& liéu nay ngu v rang di cu & DBSCL cé xu huéng do thién tai nhiéu hon
so v&i DBSH.

Lubng di cw néi viing & BBSH ¢6 murc séng cao hon luéng di cw ndi viing & DBSCL. Ngudi giau va
rat giau cta ludng di cw ndi vung & DBSH chiém 75% va & DBSCL 1a xap xi 16%. Pay |a dan
chirng cho thay nhitng ngudi di cu ndi vung & DBSCL thudng la ngudi nghéo, chiu tac dong tiéu
cuwc cla thoi tiét, moéi trudng, hay bién déi khi hdu va ho phai di cu tir x3 nay sang xa khac, theo
chinh sach sap xép dan cu clia Nha nudc khi tng phé véi thién tai.

Ludng di cw ndi viing & BBSH c6 trinh d6 (44,5% cao ddng va dai hoc) va ty 1é sé& hitu nha (65%)
cao hon & BBSCL (lén lwot g 11,6% va 50%). Diéu nay cho thay tinh trang cda ngudi di cu noi
vung & ca hai vung déng bang, dic biét 1a DBSCL noi chiu anh hudng 16n bdi thién tai, thoi tiét
va di cu khéng tu nguyén/bat budc.

2.3. Nhirng lgi ich va thach thirc ca di cw & hai viing dong bang

Di cv ndi dia c6 tac dong khac nhau tdi kinh t&, x3 hdi va moi trwdng & noi di va noi dén. Sy di
chuyén lao déng gitra cac khu vuc thic day tang trudng va chuyén dich co ciu kinh té (Lewis,
1954; Todaro, 1980) nhung khdng déng déu giita céc dia phuwong khi bd sung lao déng cho diém
dén nhuwng gy thiéu hut lao dong & diém di (World Bank, 2009). Di cv lam thay déi cung lao
dong, tién cong, thic day cong nghiép hda va do thj hoa (Harris & Todaro, 1970; Todaro, 1980).
Di cv lam bién d6i xa hoi, khién dic diém va ciu tric dan sé thay doi, tinh trang ngudi gia va tré
em & khu vuc néng thén (GSO, 2020; Lall & cdng suw, 2006; Todaro, 1980); hoa nhép van hoda,
thay d6i mang lwdi x3 hoi (Portes & Rumbaut, 2001); ngudi di cu ¢ co hdi ti€p can dich vu t6t
hon, nhung gay strc ép lén co s& ha tang y té, gido duc & noi dén dan t&i ri ro y té va chat lwong
von con ngudi (CECODES & céng su, 2024; Coleman, 1988; Todaro, 1980). Ngoai ra, di cu’ con tac
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dong téi moi truong nhu gay 6 nhiém, chat thai va tic ngh&n & do thi, mé rong dé thi, bo roi
néng thon, thach thire tinh bén vitng méi trudng (Bai, 2003; Todaro, 1980; UNDP, 2014).

T géc d6 cha cac nha quan ly, ngudi di cw mang dén déng gdp va ca thach thirc cho phét trién
kinh té - x3 hdi va cdng tac quan ly ngudi di cv & dia phuong noi dén. K&t quad phdng van can
bd quan ly & hai ving déng bang cho thay:

Nguwdi di cw bé sung ngudn lao ddng thiéu hut cho céng nghiép héa, Id gidi phdp gidi quyét lao
déng du thira va lao déng thiéu viéc lam. Dai véi céc tinh cong nghiép cao hodc trung tdm kinh
té€ chinh tri cGa ving nhu Ha Noi, Bac Ninh, Can Tho hay Long An, sy thiéu hut lao déng ca &
trong khu viec chinh thirc va phi chinh thirc, va ngudi di cw bu ddp cho thiu hut nay. Vi du, Bac
Ninh cé nhu cdu tuyén 35 ngan lao ddng trong ndm 2023 va phan I&n sé lao ddng nay la ngudi
di cu.r Nguoec lai, céc tinh cong nghiép héa & mirc dd thap nhu céc tinh BPBSCL, di cu lai la giai
phap cho lao dong du thira hodc lao déng thiéu viéc lam. Chang han, theo s liéu ctia Téng cuc
Théng ké, luc luvgng lao ddng cia DBSCL ndm 2022 1a 9,4 triéu ngudi, trong d6 ¢d 9,2 triéu ¢
viéc lam va chi c¢6 1,2 triéu lao déng lam viéc trong doanh nghiép. O An Giang nam 2022, c6
60% lao déng lam viéc khu vure néng nghiép, thi€u viéc lam, thu nhdp thap va khéng én dinh. Di
cu la gidi phap cho s6 ngudi khdng cd viéc lam va s6 lao ddong & khu viure néng nghiép thiéu viéc
lam & PBSCL.

“Mbi ndm nhu céu tuyén dung lao déng mdi ctia doanh nghiép trén dia ban tinh
khodng 35 ngan ngudi. Lao déng di cw ddp trng nhu cdu lao déng gia téng

va ddng gop cho s phdt trién kinh té xd héi cda tinh.”

— M6t cdn bé ldnh dao S& LOTBXH Bdc Ninh.

“S6 lwong lao déng dang lam tai khu céng nghiép va ngodi khu céng nghiép la 370
ngan ngudi. ... Dén di cw noi khdc dén khodng 30- 40%. Nhu céu lao déng mdi cua tinh
khodang 40 — 50 ngan viéc lam, do ngudi dia phuong khéng ddp trng duoc nén phai
tuyén thém lao déng & cdc tinh khdc.”

— Mt cdn bé lénh dao So LDTBXH Long An

“Binh Duwrong la thu phd cua céng nghiép.... lwvgng lao déng dén, trén 80% la lao déng
ngoai tinh... Cé [ngudi di cu] tir hGu hét tét cd cdc tinh thanh nhung chiém da sé6 la tir
cdc tinh mién Tdy Nam B, ... riéng khu virc mién Trung va mién Bdc thi hién nay cé su
sut gidm vi cdc tinh mién Bdc nhw Bédc Ninh, Bdc Giang, Thdi Nguyén .. cdc khu céng
nghiép ciing dd phdt trién ... ngudn lao déng thu hit vé dé.”

— Mét cdn bé lénh dao So LDTBXH Binh Duong

Nguoi di cw ¢é trinh dé/tay nghé déng gop Idn cho tédng truwdng va gidi quyét viéc lom & khu
vure dé thi va khu vuc céng nghiép héa cao. Can bod chinh quyén & Ha Noi, Bac Ninh, Can Tho,
Long An va Binh Duong khi duwoc phdng van déu cd y kién nhat quén vé vai tro cta ngudi di cu
c6 trinh d6, nhat 13 ngudi di cu cé trinh d6 cao, cac chuyén gia nwdc ngoai.2 Ho cé thé lam viéc
trong cac co quan nha nudc, quan ly hoac chuyén gia, ky sw trong doanh nghiép va day la luc

1 Bao cdo s& 267/BC-SLDTBXH ngay 14 thang 12 ndm 2023 clia S& Lao dong Thwong binh va X3 hoi Bac Ninh.

2 Theo bao cdo s6 267/BC-SLDTBXH ngay 14 thang 12 ndm 2023 clia S& Lao dong Thuwong binh va X3 hoi Bac Ninh,
Bac Ninh hién cé hon 10000 ngwoi nwdc ngoai dang lam viéc trong cac doanh nghiép trén dia ban tinh, phan 16n 13
can bd quan ly, ky su, hodc nha nghién ctru.
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lwgng quan trong giup cac dia phuwong thdc day cong nghiép hoéa, chuyén ddi co ciu kinh té
theo huédng cong nghiép hoa.

“Cé nhiéu lao ddng chét lwong cao, cdc nha qudn ly va chuyén gia lam viéc trén dia
ban tinh. Mét phdn Ion sdng di, téi vé theo xe co quan. Ho khéng phdi déng ky tam tru
[theo Ludt Cu tru 2020] tai dia phuwong nhwng cé déng gép Idn cho sw phdt trién kinh
té xd héi cua tinh.”

— Mt cdn b lénh dgo S& LOTBXH Bdc Ninh

“Chuyén gia, nha qudn ly va kyj sw séng & thanh phé H6 Chi Minh nhuwng di lam & Long
An. Ho s6ng cé ngdy dai & déy, cé déng gop quan trong cho phdt trién cia tinh.”
— M6t cdn bé lénh dao S LDTBXH Long An

“Xu hudng hién nay cua doanh nghiép huéng vao nguén lao ddng cé tay nghé, ...

ho dd c6 tay nghé rdi, cé thé vao [lam viéc] ho duwoc ddo tao theo kiéu cdm tay chi viéc
mét thoi gian ngdn.”

— Mt cdn bé ldnh dao S& LBDTBXH Binh Duong

Nguoi di cwr dén tgo viéc lam cho nhém dén cw phuc vu nguoi di cir. Bén canh lao dong di cu
lam viéc truc tiép trong cac doanh nghiép, ngudi di cu con tao viéc lam cho ngudi dan dia
phuong va nguwdi di cu. Cac hoat dong kinh té€ phuc vu nguoi di cu nhu dich vu cho thué nha
tro, &n udng, ban hang tap hda, dich vu cit téc, goi dau... cling phat trién. Vi du, mot phudng
trong mau nghién cttu tai Long An cé hon 6.000 phong tro cho ngudi lao dong di cu thué, tao
viéc lam va thu nhap I6n cho ngudi dan dia phuong. Mot phuong khac trong mau nghién clru
tai H3i Dwong véi hon 3.000 ngudi, hay mot phuong & Bac Ninh ¢ 6.000 cdng nhan & tro
mang t&i co hdi cung cap dich vu cho thué nha va céc dich vu khac phuc vu nguoi di cu sinh
séng trén dia ban. Nhu vay, ngudi di cw mang lai nhirng co hdi thu nhap cho ngudi dan ban dia.

“C6 hon 5000 phong tro trén dia ban phudng. Néu tinh trung binh 1 triéu déng/thdng
thi ngudi dén dia phuong dé cé thu nhdp khodng 60 ty déng/ndm.”
— Mot céng an phudng & Bdc Ninh

“O xd c6 cbng ty Ién véi khodng1000 lao ddng ngoai tinh dén lam viéc. Nha tro nguoi
dén xd@y nhiéu, kinh té ngudi dén ciing cai thién. Ngoadi ra, mét sé dich vu di theo nhw
gidi khat, Gn uéng dé phuc vu cho ngudi lao déng.”

— Mt cdén bé lénh dao xd & Long An

Bén canh dé, ngudi di cw mang dén nhiéu thach thirc trong phat trién va quan ly & céc dia
phuong diém dén. Cu thé:

Strc ép vé nha 6. Ngudi di cu tdi diém dén cling vdi nhu cdu nha &, va day |a thach thire véi céc dia
phuong bdi khé khan trong du bdo nhu cau, xac dinh quy dat, phan bd vén dau tu, va huy déng su
tham gia cta khu vue tw nhan. Nha & x3 héi han ché® va bi bién twdng, gid nha & x3 hdi cao, hodc
mdai c6 trén quy hoach, ky tic xa cho nguoi lao déng chi cé & cong ty 1én va chua dép &ng dugc

3 Theo Pé an P3au tu xdy dung it nhat 1 triéu cdn nha & xa héi 2021-2023, dén nam 2020 ca nudc méi cé 156,7
ngan cdn nha véi dién tich dang xay dwng va ¢ 7,8 triéu m2 nha & x3 héi da hoan thanh, dat 65% ké hoach dé ra.
Giai doan 2021-2030 du kién cé 1,062 triéu cdn hd nha & x3 hdi va cdng nhan, trong dé 2021-2025 dat 428 ngan
can va 2026-2030 dat 634,2 ngan can.
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nhu cau, nha tro tw nhan khéng da tiéu chuin. K&t qua la nhiéu ngudi lao déng di cuw phai séng
trong nhitng nha tro khdng dat tiéu chuan qui dinh, chat chéi, thiéu diéu kién sinh hoat co ban.

“INguwoi di cw] khéng tiép cén duoc nha & xd héi. Pa phdn thué 800 ngan -1,5
triéu/thdng, & séu trong hém. Nha tro gén nhw nhw 6 chuét. Trong dai dich Covid mdi

thdy ré van dé nay.”
— M6t cdn bé ldnh dao So LBDTBXH tinh Binh Duong

“Nguoi di civ mua nha & xd héi khéng phdi dé dang. Ngudi mua can nép 300 triéu ban
ddu, sé tién nay khd Idn vdi lao déng di cw. Mua nha & xé héi van con o wéc mo vdi

nguoi lao déng.”
— Mt cdn bé Phong LDTBXH & An Giang.

“Trén dia ban xd@ cé hon 6.000 phong tro, trong dé nhiéu phong tro xdy trén dét lua,
x@y dwng trdi phép, cé nha mdi I, khéng qudn ly chdy né. Néu béy giér khéng cho hoat
déng niva, nguoi di cw & déu!”

— Mét cdn bé xé & Long An.

“Phworng cd gdn 10 ngan ngudi tir noi khdc dén, trong dé khodng 4 ngan sinh vién
thué tro. Gidi quyét nha & la rdt dp lue.”
— Mét cdn bé phwong & Ha Noi

Stre ép vé ha téng gido duc. Cac tinh cong nghiép hda cao thu hut luvgng 16n lao déng nhap cu
va kém theo d6 1a con em ho, dic biét nhiéu tré em dang & bac hoc mam non va tiéu hoc. Viéc
di hoc cha tré em la quyén va dugc nha nwdc bdo vé. Cac dia phuong phai ting thém s6
trudng hoc, s6 |&p hoc va s6 hoc sinh trén mét 1&p. Vi du, Bic Ninh, mdi ndm trung binh ting
400 nhédm/I&p mam non, 20 trudng hoc, 240 |I8p tiéu hoc va 150 |&p THCS; hay Binh Duong
mo&i ndm ting 30 ngan hoc sinh cac cap tir mam non t&i THPT. Tuy nhién, viéc xay trudng mat
thoi gian do dau tw cdng chdm nén viéc qua tai trwdng hoc ludn xay ra. K&t qua 1a nhiéu con
em nguoi lao dong di cw chju thiét thoi.

“Trong Idp hoc nhw cé hai médm - con em thwong tru va con em ngudi di cu.
Tré em hang ngdy nhin théy sw bat binh déng.”
— Mét cdn bé lénh dao S& LDTBXH tinh Binh Duong

“Phuwérng c6 mét trirdng mém non va 6 diém tréng giit tré, mot trudng tiéu hoc vdi 11
I6p 1, va mét truwong THCS. Cdc trirdng vira xdy mdi xong dé qud tdi. Mét trwdng tiéu
hoc mdi vdi dién tich 14000 m? sé duwoc xdy dung trong thdng 5/2024.”

— Mét cdn bé ldnh dao phwong & Hai Duong

“X& c6 mét trirdrng médm non va 15 co' sé mém non tw nhén, hai co sé tiéu hoc nhung
khéng ddp trng duoc nhu cdu. Xa dang xdy dwng thém 12 phong hoc cho tiéu hoc. Ném
2024 xdy thém 1 trvdng mam non va 1 trudng tiéu hoc béng kinh phi huyén cép.”

— Mt cdn bd xd & Long An

“Ap lwe vén dé hoc hanh cua hoc sinh rét Ion. Trwdng & ddy qud tdi, ddc biét ltra tudi
mau gido va tiéu hoc. Minh wu tién nhitng ngudi dén bdén dia trudc, sau dé dén nhitng
ngudi tam tru. S6 lwong tam tru & d6 tudi hoc sinh rét déng, do dé phdi hoc & nhitng
trurong tu thuc. Mdu gido cd trwdng tuw chia sé, con tiéu hoc chwa cé truong tuw.”

— M6t cdn bé xd & Long An
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Strc ép cho hé théng y té. Ngudi di cu gy qud tai hé théng y t& & cac dia phuong diém dén.
Bénh vién da khoa, cac trung tdm y té huyén va x3/phudng khéng du kha nang phuc vu. Nhiéu
tinh c6é thé dau tu xay bénh vién nhung van dé 1a khoé thu hat dugc bac siva y ta. Didu nay
khién tinh trang qua tai cang tram trong. Hon nita, ngudi di cw lam viéc & khu vuc phi chinh
thire thuong khdng cé BHYT ké ca BHYT tw nguyén. Diéu nay lam cho ganh ndng cham sécy té
dén lén ngudi di cu va chinh quyén dia phurong, nhat |a trong dai dich Covid-19.

“Bénh vién da khoa, cdc trung tém y té huyén cé it nhén su, lai con kém theo y té du
phong, lai yéu céu ty chd, chét lwong thép, nén khéng ddp trng duoc.”
— Mét cdn bé ldnh dao So LDTBXH Binh Duong

“Y té co' s& qud tdi. Trong dai dich thi yéu kém nay cang béc 16. Cdn bé phudng va y té
lam viéc ca ngay dém, khéng cé ngdy nghi nhung khéng biét cé bao nhiéu nguoi

can hé tro'y té luén.”

— Mét cdn bé phwong & Hai Durong

Té nan xd@ héi va tdéi pham. Nguoi di cu tdi d6 thi bi anh huwdng bdi té nan & dé thi. Con nguoi di
cu dén cac vung cong nghiép hda méi thi van gitt nép séng, tap quan & noi di, khéng con phu hop
v3i noi dén. K&t qua nghién clru cho thay chi cé ty 1&é nho té nan x3 hdi lién quan tdi lao dong di
cu. K&t qua nay la do nhiéu nguyén nhan, trong dé: (i) cdng an chinh quy cong tac & cap x3, (ii)
cong tac quan ly ngudi di cu tét nho dinh danh cé nhan, (iii) badn chat ngudi di cu |a that tha, chi
muén tim viéc 1am, (iv) ngudi st dung lao déng cé mang ludi gidm sat riéng, va (v) khu nha tro
gan camera an ninh.

“0 ddy cé cbéng an chinh quy, tinh hinh an ninh trat tu tét nhidu.
Nh¢& ¢ céng an chinh quy, té nan gidm nhiéu, an ninh dugc dém béo.”
— M6t cdn bé thij trdn & Hi Duong

“Ngudi lao déng & Cén Giube hién. Céng ty ¢ mang ludi vdi nhau.
Anh bj sa thdi thi sé khéng céng ty nao nhén.”
— Mét cdn bé phong LDTBXH & Long An

“Chd nha tro gdn camera theo déi an ninh, trém cdp giém, quaén ly tét hon.

Todn xé& hién ¢é hon 300 camera an ninh. Vén dé hién nay la nan loa kéo hoanh hanh.
Toan mdy anh di cw cd.”

— Mét cbng an xé & Long An

“Céng an phuwong thanh 1ap ban kiém tra lién nganh, thwdng xuyén kiém tra noi cw
tru. Céng an khu vure & déy ké cd chi tén gi, sinh ndm nao... ho con biét. Néu chj dén
thoi gian ngdn vai ngay cé thé khéng gdp, nhung dén vai tudn ho sé gdp chj théi.”
— M6t cdn bé phong LDTBXH & Cén Tho

“w viing nui xuéng, mang theo tép tuc, rwou ché, hay xich mich ddnh nhau. M& cira thi
gié lanh xuéng nhiéu, ma gié dit cling xuéng nhiéu.... Bi xe da phdn khéng cé gidy
phép ldi xe... rbi gdy tai nan giao théng. Theo théng ké trén dia ban Bdc Ninh, da phén
tai nan xe mdy lién quan ngudi tir cdc tinh mién ndi xuéng.”

— Mot céng an phudng & Bdc Ninh
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Ngudi di cv gy khé khdn cho viéc trién khai cdc hoat déng quédn ly lién quan. Mot khé khin
cho cac dia phuong la khdng du bdo dugce sé lwong ngudi di cu, trong khi s6 lvong ngudi di cu
tang lén. Diéu nay dan dén qua tai cac co s& ha tang thiét yéu nhuw nha &, trudong hoc, y té... va
chinh quy@n bi déng trong viéc ddp (rng nhu cau thay doi.

“Khé khdn nhdt hién nay la minh chwa ndm dwoc tdng dén sé co hoc. Ngudi ta dén
nhiéu qud, anh huwdéng dén viéc ddp trng duoc yéu céu vé céng én viéc lam, noi &,
trrong hoc, tram xd, do déng qud, nhat la & méy phwong céng nghiép.”

— M6t cdn bé phong LDTBXH & Cén Tho

“Cdc trurong tiéu hoc déu ndm phdi bdo cdo vé Phong Gido duc dv kién sé hoc sinh dé
phén bé gido vién vé phu trdch I&p. Thudng tri thi dé rdi. Cdi khé Ia khéng ném duwoc
hoc sinh tam tru, khéng wdrc luong duoc la bao nhiéu tré sé nhép hoc. Piéu nay khién
cdc trwong bj déng.”

— Mét cdn bé xé & Long An
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CHUONG 3: HIEN TRANG NGU'O1 DI CU O PONG BANG SONG HONG VA PONG
BANG SONG CU’U LONG

3.1. Ly do di cw va viéc dang ky tam tru
3.1.1. Ly do di cw

Nghién clru thyc hién phong van 96 ngudi di cuw ngoai tinh va 16 cudc thdo ludn nhém véi
nguwdi di cw @ hai vung DBSH va DBSCL. Nguoi di cu dugc hoi vé ly do va qua trinh di cuv cha ho.
K&t qua nghién ctru cho thay nguoi di cu thue hién di chuyén bdi nhiéu ly do gan véi hoan canh
ca nhan cu thé va dic diém clia mdi vung déng bang.

Di cw la quyén cda ngudi dén dwoc phdp ludt bdo vé. Cac chinh siach va quy dinh hién hanh
(Hién phap va Luat cu trd 2020, Nghi dinh s6 62/2021/ND-CP, Théng tuv s6 66/2023/TT-BCA,
Théng tu sé 17/2024/TT-BCA) déu quy dinh viéc di chuyén |a quyén cla nguwdi dan; chinh
quyén dia phuong déu khang dinh day 1a quyén cla nguoi dan va hudng din nguoi dan thuc
hién quyén dé. Nguoi dan du chwa quan tdm di cu 1a quyén cla minh nhung déu nhan thay di
chuyén 13 quyét dinh cha ho va khdng gap can trd gi khi thyc hién viéc di chuyén.

“Di dGu lam la Iwa chon cta minh théi.
[Noi] Dé kiém viéc lam va cbng viéc nhiéu la dén.”
— Mét nguoi di cw & Séc Trdng

“Ngudi dén di chuyén dén déu la quyén cua ho. Chinh quyén thuc hién céng viéc qudn
ly, huéng dan, hé tro dé ho déng gop cho phdt trién dia phwong.”
— Mét cdn bé lénh dao S& LDTB&XH Hai Duong

“Chung téi chao doén lao déng di cw dén ddy. Binh Dwong cé khodng 1,3 triéu ngudi
nhdp cw. Bén la quyét dinh cda ho, chdo dén ho la viéc cda chung téi.”
— M6t cdn bé ldnh dao So LDTB&XH Binh Duwong

Di cw chd yéu dé tim co héi viéc lam. Co héi viéc lam la déng luc quan trong trong quyét dinh di
cu. Cé viéc lam gan véi cé thu nhap; viéc 1am tét, 6n dinh thi thu nhap t6t va 6n dinh. C6 viéc
lam md&i cé co hdi lo cho chinh minh va lo cho nhitng nguwdi khac. Két qud phong van twong
dong véi nhitng két qua ctia cac nghién clru trwdc & Viét Nam. Chang han, GSO (2020) va GSO
and UNFPA (2020) phat hién ngudi di cu di tim co héi viéc lam t6t hon 13 ly do |&n nhat déi véi
ngudi di cu & Viét Nam, chi€ém 37% téng s ngudi di cu. Pay cling |a ly do chinh cla ngudi di cu
& DBSCL (32%) va Iy do cao thi hai & DBSH (29%). CECODES, RTA & UNDP (2024) phét hién tim
ki€ém viéc lam 13 ly do I&n th hai trong quyét dinh di cw, chiém 22% trong mau diéu tra ndm
2023. Ngudi dan quyét dinh di cu thudng 1a ngudi khdng cd viéc lam, thi€u viéc lam, viéc lam
khdng 6n dinh, hodc viéc lam cé thu nhap thap va bap bénh & qué. Véi cong viéc nhu vay,
ngudi dan khé cé thé trang trai cudc séng khi nén kinh t& hang héa ngay cang cao & céc vung
noéng thon. Sau day la mét sd y ki€én cha nguwdi dan tham gia tra [&i phdong van vé ly do ho di cu:

“Bdn tét cd thoc va ngd trong ndm chdc duwoc 20 triéu, nhung ma khéng phdi mét
minh em lam ma la ca gia dinh [9 ngudi] lam... Xubng ddy lam mdi ¢ tién”.
- Mét ngudi di cw & Nam Dinh

“Di lam cbng ty dé kiém tién nubi con.”
- Mét nguoi di cw & Nam dinh
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“Di lam muwdn cho nguoi ta, .. I1én Sai Gon lam tw nhén.. duoc khoang mét ndm, 2019
ho khéng cé hang, cho vé nghi mét thoi gian tdi ddu 2021 hai v chéng mdi Ién lai Sai
Gon ... nhwng dich, bj & trén luén chir khéng duroc vé, khéng cd viéc. Hét cdch ly [Chi
thi 16- cudi 2021] quay vé qué nhuwng vé khéng cé viéc lam, ai thué gi lam dé. Bau nédm
2023 qua ddéy lam.”

- Mét ngurdi di cw & Séc Trdng

“Xubng déy lam vi & trén ddy [Son La] chi trong ngé, trong sdn, hang néng sén...ma nd
ré qud, chi trong sdn, khéng cd rudng, dat ddi..., san khéng dwoc gid, mét gid may
ndm nay, ...thu hoach phu thuéc thoi tiét.”

- Mét ngudi di cw & Bdc Ninh

“Bé me em déng y cho em di theo chij vao Nam dé kiém séng.”
- Mét ngudi di cw & Cén Tho

Di cwr d€ hop ly héa gia dinh. Di cw dé hop ly héa gia dinh cé nhiéu dang dwoc tim thay trong
nghién clru nay nhu: di cu do 18y vg/chdng, di cu cla cac thanh vién gia dinh theo quyét dinh di
cuw cUa hd (vi du b6 me di lam, con céi phai theo; vo/chéng di lam chdng/vg phai theo); di cu dé
gitp d& ngudi than di cu (b&/me di cu dé gitup d& con caitrdng chau cho con di lam) va di cv do
ly di. CECODES, RTA & UNDP (2024) phat hién day la ly do I&n nhat trong quyét dinh di cu,
chiém 41% trong mau diéu tra ndm 2023. D4y la Iy do di cu cao thi hai véi 36% ngudi di cu &
Viét Nam, va dé 1a ly do di cw cao nhat & BBSH, chiém 41% mau diéu tra (GSO, 2020; GSO &
UNFPA, 2020).

“Khi trdc hai v chdéng con cdi séng & nha cua cha vo, minh chi tam tri & dédy, con hé
khdu bén Tién Giang. Khi théi v [ly di], téi vdi con gdi chuyén dén déy.”
- Mét nguoi di cw & An Giang

“C6 choéng di lam & ddy nén di cing ... ¢6 vo cé chéng thi di déu ciing phdi di cung...
néu khéng thi hw ngudi Gy chir, mat thi khéng mat déu nhung ma né héng ngudi, ... di
Vi ¢@ hai déy [vira vi kinh té, vira giit chéng].”

- Mét ngudi di cw ¢ Hai Durong.

“Do ddc thi céng viéc, em thi lam viéc dwdi qué, céng viéc én dinh. .. Vo thi lam [phién
dich] & Ha Néi. Trudc déy hai vo chéng chia lam hai noi, ve' va con Idn & Ha Néi, hai
con bé thi & nha vdi ba, sau dé thi théy né ciing bét tién, dn noi dp néo.”

- Mét ngudi di cw & Nam Binh.

“Di ciing la vi chuyén budn cda gia dinh [vo md&i mat].”
- Mét ngudi di cw & Binh Duong.

Di cw vi muén trai nghiém cuéc séng va dich vu dé thi (cudc séng, dich vu dé thi, co hdi hoc
nghé, gido duc cao hon). Ngudi di c mudn trai nghiém cudc séng & noi khéc (thudng 1a db thi)
vdi mong muén trai nghiém cudc séng & noi khac biét véi noi thudng tri. Ngudi di cw mudén
trai nghiém thuong la tré, khong phu thudc gia dinh.

“Chuyén xubng déy la dé déi gio, hai dira mudbn thay déi va lap nghiép riéng.”
- Mét nguoi di cw & Long An

22



“Chi lam ngdn han théi, tréi nghiém thay déi roi kiém viéc khdc chir. Con tré, dw dinh
di nhiéu, biét nhiéu noi.”
- Mét ngudi di cw & HGi Durong

“M6i trding séng, dich vu y té, gido duc & ddy [thanh phé Can Tho] hon hén & qué
[S6c Tréng]. Em dd ching kién ngudri chét [& qué] chi vi thiéu co sd 'y té,

khéng dwoc cdp curu kip thoi.”

- Mét nguoi di cw & Cén Tho.

“O nha [qudn 3 thanh phd H6 Chi Minh], b6 me nhéc hodi chuyén v con. Em xuéng déy,
khéng nghe cam ram, minh trdi nghiém cuéc séng mdi, chi phi cuéc séng lai ré,

nhiéu ban mdi.”

- Mét ngurdi di cwr & An Giang

Di cw do dnh hwdng cia bién déi khi hdu. Bién déi khi hau cé thé |a nguyén nhan tryc tiép budc
nguwdi dan & mot sd vung phai di cv di noi khdc 1am an, sinh séng, nhung cling cé thé chi gia
tang ap luc lam nhiéu ngudi dan khé tru lai & noi minh cu trd. Qua phong van, nhiéu nguoi di
cv khéng nhan thirc dugc bién d6i khi hau 1a nguyén nhan dan tdi viéc di cw. Mot s6 cho rang
ho quyét dinh di cu 1a vi lam 8n kho khdn, nang suat cay trong hodc san luvgng nudi trong thap
do dnh hudng cla han han, ngap man.... Ho chua hiéu nguyén nhan dan téi ndng suat thap, san
lwgng thap mdi la ban chat cia van dé. Pay la diéu can lwu y khi thiét ké hay thyc hién chinh
sach lién quan téi di cu. Lién quan tdi van dé méi trwdong, nhdm nghién ciru khéng tim thay
bang chirng truc ti€p di cw vi ly do méi tredng tw nhién trong mau nghién cru. Thdng thuong,
déi twong ngudi di cw vi madi tredng tu nhién roi vao hai nhém: bt budc phai di cw hodc nhém
ngudi co diéu kién di cu.

“Lam néng & qué phdp phi. Nha chdu cé ao, hé cd, Ii déng I1én thé la cd di hét,
mdt khodang 6-7 triéu. Cé béo ddu mua lua bj dé...

Nhung khéng phai vi ly do nay ma chdu di.”

- Mét ngudi di cw & Bac Ninh.

“Léu ldu lai bi mét trdn I I6n, hodic ndng Idu hodc qud mét gid, nhw thé dnh hudng
dén thu nhdp. Ché nha chdu la d6i nui khéng bj ngdp, chd yéu la gié bdo dnh hudng,
mét mua. By ciing khéng phdi ld nguyén nhén [chinh] ra ddy vi ly do ra ddy

la di lam kiém tién.”

- Mét ngudi di cw & Bac Ninh.

“H6i d6 lam duwdi séng, man dat, man 16 gi dé théi, réi né 16 vé phia séng hét. Nha mdi
cho dwoc chut dét & ddy. Thang Idn né mdi di lam hd, né vé lam duworc cdi nén, rdi né
di 5-7 thdng né duoc mét chat, civ lam vdy ma méi réi chira hoan thanh cdi nha.”

— Thanh vién gia dinh c6 ngudi di cw & Séc Trdng

“Thu hoach sdn ndm ndo han hdn thi mét mua, theo thoi tiét, trén ddy dat déi khéng
twoi duoc. Ngay xwa con hay mua, bdy gio hay han hdn.

Cir dén mua tréng la bj han hdn, khéng én thua.”

- Mét ngudi di cw & Bdc Ninh
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3.1.2. Viéc dédng ky tam tru cua nguoi di cw

Theo quy dinh cla Luat cu trd ndm 2020 va cac van ban huwdng dan thi hanh Luat cu trd, nguoi
di cv can dang ky tai noi cu trd. Nguwoi di cu cdn cl vao tinh chat cu trd ma thyc hién céc hoat
dong dang ky can thiét nhu ddng ky thuwong trd, dang ky tam trd va thdng béo lwu trd. Ludt cu
trd quy dinh ngudi di cw dén noi & khac tir 30 ngay tré [én phdi dang ky tam trd, con duwdi 30
ngay phai théng béo luu trd. Viéc dadng ky tam trd hodc théng bdo Iwu trd dwoc s6 hda théng
qua Co s& dit liéu qudc gia vé dan cu, vé cu trd va s6 dinh danh cd nhan. Két qua phdng van
cho th3y nhirng van dé sau.

Hau hét ngui di cw déu thurc hién déng ky tam trd va théng bdo luu trd. Trong mau phdng van,
hau hét nhirng ngudi di cu & tro déu thye hién phd td cdn cudc cong dan trao cho chl nha tro
va ho cho rang cht tro s& gitp thuc hién thi tuc ding ky. Ai cé cdn cudc cong dan tire 1a hé
théng d3 ghi nhan ho. Chd tro bd sung minh chirng nha tro hop phap dé dang ky tam trd cho
ngudi thué nha. Khi phdng van cdng an xa/phudng, nhiéu y kién ciing khdng dinh rang nguoi di
cu déu thuc hién khai bdo, dang ky.

“Minh nép cdn cwdc céng ddn, minh chi gtvi hinh dnh gtti cho chd tro, con lai chi tro lo.
Bén Binh Dwong ciing véay.”
— Mét nguoi di cur & Long An

“Ai cling phdi ngu & ddu dé. Chi nha cdn phdi biét théng tin cua ngudi lwu trd. Chi cé
téi pham va ngudi khéng cé gidy to mdi khéng khai béo.”
— Mét céng an phudong ¢ Soc Trdng

“Ngay trwdc con cé tinh trang khéng ddng ky, bdy gio it Idm. Khai bdo rét thudn lgi, sé
XU phat hanh chinh chi co sé lwu tri néu khéng thuec hién khai béo.”
— Mét céng an thj trdn & Hai Duong

Nguwoi di cw chwa hiéu ré vé ddng ky tam tru. Ngwdi di cw nhin chung chuwa hiéu day du va phan
biét duwoc dang ky tam trd hay théng bao luu trd. Ho hiéu mét cach don gidn nhat vé dang ky la
cung cap cin cudc cdng dan cho chdi nha tro (néu & tro), hodc dién mot cai mau nao dé ma chi
tro dua cho. Trong khi d6, théng bao luu tri cé thé lwu s6, con dang ky tam trd phai thyc hién
khai bdo vao hé thdng co s& dit liéu theo m3 dinh danh cd nhan. Nhu vy, & day cé hai van dé:
(i) sw khéng nhat quan trong cach hiéu vé dang ky tam tru gitta ngudi di cu va chinh quyén va
(ii) ngudi di cu khdong phan biét dang ky tam trd va théng bédo luu trd. Pay la mot van dé can
tiép tuc lam rd cho ngudi di cu.

“Em vira dén, chu nha tro dé yéu cu phé té cén cudc céng dén. Chi [chid nha tro] bdo
dé ddng ky vdi khém va céng an.”

— Mét nguoi di cw & Cén Tho

“Ong chu thau xdy duwng chup lai cén cudc céng ddn, con khai bdo em khéng biét.

Bon em xa lg dén ddy chdng biét khai bdo & ddu.”
— Mét nguoi di cwr & Hai Duong

“Ddng ky tam tru khéng cé khdé khdn gi, mang cdn cwdc céng dén ndp cho chu nha tro,
ho bdo cho céng an.”
— Mét nguoi di cwr & An Giang
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“Khi ho tdi, ho trinh Cdn cuwdc cdng dén cho chi tro, chud tro khai. Céng an phuwédng cép
cho cdc chu tro mét tai khodn, ho tw nhdp théng tin. Néu sau 30 ngdy ma ho tiép tuc &
lai, du diéu kién thi Céng an phuwdng hwdng dén lam thad tuc tam tru, néu khéng thi
ciing hwdng dén dé ho tiép tuc khai bdo.”

— Mét cbéng an phwong ¢ Long An

Viéc déng ky tam tru la tuong déi thudn loi. Ngudi di cu 1am thd tuc dang ky tam trd hodc
théng bdo luu trd déu twong ddi thuan loi. Ho ¢ thé khai bdo truc tuyén qua tng dung dinh
danh dién t&r VnelD, céng dich vu cong hodc ra cdng an x3/phudng ding ky hodc nhd chld nha
tro khai bao.

“Minh ra céng an thij trén lam, cd gi cdn bé hu'dng dan.
Tw minh may mo mat thoi gian.”
— Mét nguoi di cir & Ha Noi

“Viéc dédng ky déu do chi tro lam gitp. Chd nhd tro néi phé té cén cudrc,
réi chu di ddng ky luén cho minh.”
— Mét nguoi di cw & Cén Tho

“Chung téi c6 ngudi true, tiép nhdn va gidi quyét cho céng ddn. Cdi mét thoi gian la
xdc minh nha cho thué cé dung quy dinh cla phdp ludt khéng. Ching téi ndm duoc
chd tro trén dia ban nén xu ly nhanh.”

— Mot céng an xd tai Long An

“Theo lugt mdi béy gior ddng ky ciing don gian, khéng phai quan ly nhw ngay xua.
Ho tdi ho dwa cdn cudc ra va céng an ddng ky cho ho.”
— Mét cdn b6 phwong tai Cén Tho

“Phén mém théng bdo luu tri ASM cai ddt cho cdc hé thué tro dé thuc hién théng bdo
Iwu trd. Bdng ky tam tru dugce thue hién qua dich vu céng, ndp hd so qua phdn mém.
O bét ctr vi tri ndo ciing cé thé ndp hé so dwoc, rét la tién.”

— Mot céng an x@ & Bdc Ninh

“Bdy gior ngudri di cwr khéng phdi chay dén céng an xin tam tru, tam véng. Ngay xuva la
c6 s6 tam tru tam vdng. Hién tai trén phdn mém, 1 phut 30 gidy ld xong.”
— Mot can bd LPDTB&XH & Soc Trdng

Quan ly nguoi di cw dang cé déu hiéu qud tai & mét sé dia phurong. K&t qua phdng van cho thay
co quan quan ly cu trd & PBSCL nhin chung bam sat dia ban dan cw, canh sat khu vuc, t6 dan
ph6 va cht nha tro dé quan Iy ngudi di cw. Trong khi d6, cé dan chirng cho thay viéc quan ly cu
trd bi qua tai & moét sé dia phuong & PBSH khi co quan quan ly cu trd phan anh sy qua tai do
thi€u nhan sy, sé lvgng ngudi di cu 1dn, va yéu cau cdng viéc hanh chinh va nghiép vu nganh
cbng an.

“Cdnh sdt khu virc hang ngay bém dia ban nén ném ré sé lugng thudng tru,
tam tru va lwu trd. Cdch thure thue hién théng qua tai mat cla nhén dén,
trwdng ap va nghiép vu céng an.”

— Mét céng an phudng tai Can Tho.
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“Khéng ndm dwoc hét nhém di cw dudi 30 ngay. Ho thay déi nha tro, thay déi cong
viéc, ho lam viéc thoi vu va di di, vé vé. Minh qudn ly chét, dén lai ghét!”
— Mét céng an phwong & Hai Duong

“Ngudi di cw chi thure hién khai bdo 1an déu, sau d6 ho chuyén viéc,
chuyén noi tro Id minh khéng ném duwoc.”
— Mét cdn bé phwong ¢ Ha Ni

“0 déy, mét cdnh sdt khu vurc phu trdch hai thén, khodng 800 hé va con kiém nhiém.
Em la chi huy nhung vén phdi phu trdch mét thén. C6 nhirng thoi diém nhw em phdi
phu trdch nhiéu thir Idm, lién quan tdi nghiép vu nganh.”

— Mot céng an xé & Bdc Ninh

Sw phéi hop giira co quan quan ly cw tri va quan ly lao déng di cw con thiéu chdt ché. Cong tac
quan ly cv trd cda cac dia phuong la twong déi tot so véi quan ly lao dong di cu. Mét sd v kién
phéng van cho thay Phong LDTBXH cé thé ndm duoc s6 luvong lao dong va lao déong di cu do
cac doanh nghiép bdo cdo nhwng chwa ndm rd dugc s6 luong lao dong va lao déng di cu trong
khu vire phi chinh thire. Diéu nay mét phan do viéc phéi hgp chia sé di liéu gitra bén quan ly cu
trd va quan ly lao dong; bén quan ly lao déng chua duoc chia sé dit liéu tir co quan quan ly cw
trd. Mbi khi nganh LDTBXH can nhitng di¥ liéu nay lai yéu cau bén quan ly cw trd cung cap hoidc
phai thyc hién khao sét riéng cia nganh. Piéu nay gay su lang phi ngudn lyc va chua khai thac
hiéu qua co s& dit liéu dan cu cling nhu tan dung két qua tir cdng tac quan ly cu tra.

“Nganh cbéng an quan ly dén cw, ho nhdp nhung khéng chia sé. Xdy dung co s& dir liéu
dén cw nhung chwa ¢é quy dinh chia sé qua nganh lao déng. Tinh dang phéi hop vdi
bén Céng an tinh dé thdo gé&. Ciing hy vong, nganh lao déng cé thé khai thdc

duwoc dit liéu do.”

— M6t lénh dao So LDTBXH Long An

“Hién tai, bén Céng an va Lao déng dang phdi hop nhép théng tin ngudi lao déng,
khai bdo phén lao déng. Sau ndy khi hodn thién roi thi cé thé duwoc chia sé, nhung phdi
c6 quy ché, nganh lao déng xin s6 liéu bén céng an. Tuy nhién, trudc gio' [hai bén]
chwa gdp nhau.”

— Mot céng an phwong tai Binh Duong

“Dit liéu dén cw quéc gia céng an giit. Nguoi lao déng dén lam viéc déng ky & dé ciing
chdng chia sé cho minh. Phong dang ban thdy me vé khéo sdt lao déng trén dia ban thi
lai tiép cdc anh ddy. Cdc anh dé nghj vao bdo cdo ld céng an cén chia sé dit liéu dé

vdi chung téi.”

— Mét can bé Phong LDTB&XH ¢ Hai Durong.

“Chia sé di liéu dén cw thi phdi théng nhét tir trén Trung wong. Trung wong ho chia sé
cho B nao thi Bé Gy biét théi... Phai cd 16 trinh.”
— Mét céng an phwong & Bdc Ninh.
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3.2. Tinh trang viéc lam cla nguwoi di cu

Phdng van ngudi di cu cung so liéu phan tich trong PAPI 2023 (CECODES & cdng su, 2024) cho
thay ly do quan trong giai thich quyét dinh di cv cia ngudi dan 13 viéc lam. Ngudi di cu mudn
tim viéc lam hodc cdng viéc t6t hon, lam co s& cho cudc séng tét dep hon. Cong viéc cla ngudi
di cu 13 yéu t6 quyét dinh hanh vi di cu cla ngudi dan. Theo GSO and UNFPA (2020), lao déng
di cu d3 qua dao tao & DBSH (55%) cao hon nhiéu so vdi PBSCL (24%). Diéu nay lién quan tdi
cdng viéc ma ngudi di c dadm nhan. Tinh todn tir VHLSS ndm 2022 cho thay cd 29,2% ngudi lao
dong thudc hé gia dinh c¢6 ngudi di cw & PBSCL ¢6 hop dong lao ddng, DBSH dat & mirc 58,3%.
Diéu nay cé nghia la gan 70% ngudi di cw & DBSCL va 42% ngudi di cw & DBSH thuong lam viéc
trong khu vuc khéng chinh thirc, noi céc chinh sach tro giup ngudi lao déng con rat han ché.

Dwa trén cac cudc phong van ngudi di cu trong nghién ciru nay, mét sd quan st chinh duoc
rat ra nhu sau:

Céng viéc cda ngudi di cw rét da dang. Nguwoi di cuw lam viéc ca trong khu vy chinh thire va phi
chinh thire, lam chid (bao gém ca lam ty do) va lam thué, lam viéc cé yéu cau chuyén mén va
cong viéc gidn don. Néu xem xét cong viéc theo nganh kinh té€ thi phé bién lao dong di cw lam
céng nhan trong cac doanh nghiép sdn xuat; lam trong nganh buén bén, dich vu, sra chita; dich
vu an udng, lvu trd; xay dwng va lam ca cong chic, vién chirc, v.v. Trong mau nghién ctru, ngudi
di cu c6 trinh d6 chuyén mén/cé nghé gap nhiéu hon & DBSH. Nguoi di cu ¢ chuyén mén/céd
nghé thuwong lam viéc trong khu vuce chinh thirc (vién chirc, cdng nhan ki thuét, vi tri quan ly
t6/nhém) cé hop déng lao déng, phuc loi twong déi tét, it tdng ca. Ngudi lao dong di cu nay
thuwdng cé cdng viéc 6n dinh, diéu kién lam viéc dwoc dam bao, dwoc bao héd lao ddng, cd BHYT.
Nhiéu ngudi cling 1am chd & khu vuc phi chinh thirc & dé thi I&n va ving cong nghiép hda cao
bao gbm chd clra hang an uéng, dich vu téc, spa, tap hda, sira xe, do dién tl, dién thoai, v.v.
Céng viéc clia nhém lao ddng co trinh d6/tay nghé 1a tuwong d6i 6n dinh, doi héi trach nhiém 1dn,
thwong cung cap dich vy, thwong mai. Nhiéu nguoi di cu thudc nhédm nay la nhitng nguoi di cu
an toan.

“Em lam viéc tai trvong Tiéu hoc TL 1, Quén Thét N6t. Céng viéc day hoc la ding
nganh Sw pham Gido duc tiéu hoc va 6n dinh. Cdc ché dé theo quy dinh Nha nudc va
ciing duoc dia phuwong quan tém.”

— Mét nguoi di cw & Cén Tho

“Em hoc nghé co khi, stra chita 6 t6. Bon em cé tay nghé di tw Iap, em thué nha lam
xwéng stra chira. O ddy c6 nhidu viéc nén em thué thém 4 ngudi phu gidp. Thu nhap
trung binh 12 triéu déng/thdng.”

— Mét nguoi di cw & Ha Noi

“Em kinh doanh mdy tinh, vén phong phdm va tap héa, nhuwng viéc chinh la mdy tinh.
Kinh doanh 6n dinh vi & ddy chi méi em lam. Minh tw kinh doanh, muén lam thé nao,
Itic ndo thi minh ldm, chdng phdi phu thuéc ai.”

— Mét nguoi di cw & Soc Trdng

Ngudi di cir khéng cé chuyén mén/tay nghé la lao déng gidn don, lam viéc chu yéu & khu vuc
chinh thirc, bao gém céng nhén lam viéc gién don, cong ty chi ddo tao ngdn han, hodc la lao
déng ty do. P6i v&i nhdm lam viéc chinh thire, chd yéu la cdng nhan trong cac nha may, cé hop
doéng lao déng, c BHXH, BHYT, bao hd an toan tiéu chuin. Tuy nhién, nhém lao dong di cw nay
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thudng phai 1am thém nhiéu gi& mdi dam bao thu nhap, phuc loi thdp hodc khéng cd, cong
viéc thiéu 6n dinh, rdi ro thay d6i cong viéc cao. P8i véi nhdm lao ddng lam thué, lam ty do
nhu tho xay/tho ho, tho son, ban vé s8, ban hang rong, ban ha tiéu gd, bdc tém, lam vudn,
chdm sdc cdy, v.v. nhdm nguoi di cu nay thudng lam viéc khéng cé hop déng lao dong, khéng
cé BHYT va BHXH, phuc lgi thdp hodc khéng cd, cong viéc theo mua vu thiéu én dinh, rdi ro
thay d6i cdng viéc va di chuyén noi lam viéc cao. Ngudi di cw thuéc nhdm ndy thudng cé sy
thay déi cdng viéc, noi lam viéc va noi cu tra.

“Em lam 16i xe, kiém béc vdc. Khéng ky hop ddng lao déng. Khéng ¢ bdo hiém gi,
ngay Ié déi khi ciing lam.”
— Mét nguoi di cir & An Giang

“Déu c6 ho tro chil Cong ty cé hd tror én Tét. Tét thi c6 nhung khdng cd dn.”
— Mét nguoi di cw & An Giang

“Lam viéc theo hop ddng mém. Chdng cé phu cdp gi, chdn chiéu, quat,... tw bé tién
mua hét. Nguoi ta chdng hd tro minh cdi gil”
— Mét nguoi di cw & Hai Duwong

“Théy qudng cdo viéc trén Facebook. Em sang xin viéc. Ctt n6i mém vdi nhau ld ngay
lam 3.000 6 bdnh my thé théi. Chdng cé hé tro gi khdc.”
— Mét nguoi di cw & Cén Tho

Nguwdi di cw lam viéc ngoai giér nhiéu dé ddp trng nhu cdu tdng thu nhdp. Két qua phdng van va
thao ludn nhdm cho thay ngudi lao dong di cw lam viéc trong khu viec chinh thirc va phi chinh
thirc thuong cé su khéac biét vé thu nhap. & khu viee chinh thitc, thu nhap phin 1én khoang 7-8
triéu dong/thang va tang ca duoc 9-11 triéu déng/thang, cd biét c6 cong ty dat téi 14
triéu/thang. Khu vure phi chinh thire thi thap hon, khoang 5-7 triéu déng/thang. Diéu nay khién
ngudi lao ddng di cu ludn mong muén lam thém gid, mac du thdi gian |am viéc bi kéo dai. Tinh
trang nay ndy sinh b&i may ly do. Th& nhat, chinh sich gilr chi phi lao dong ré vdi tién luvong
vung thap. Doanh nghiép thiét k& chuong trinh gi& lam viéc va mic lvong thap, nhung van
dam bao quy dinh luvong t6i thiéu vung. Tuy nhién, do lwong tdi thiéu thap, ngudi lao déng
phai di lam thém. Th hai, doanh nghiép xay dung gi® lam viéc nham khai thac sirc lao dong va
cé lach luat tiét kiém chi phi. Doanh nghiép yéu cau ngudi lao ddng lam viéc tir 6:00 t&i 18:00.
Maéc du tra tién ngoai gi® cho nhirng gio lam viéc ngoai 8 gid/ngay, nhuwng doanh nghiép khai
thac strc khde clia lao déng di cu thong qua viéc di lam s&m, khéng cd giai lao va an nhe giita
lam chinh va lam thém theo quy dinh va gi& nghi dugec tinh tién. Th& ba, cdc doanh nghiép cé
mang luwdi lién két vdi nhau. Doanh nghiép lam t6t muén tang lwong cho ngudi lao déng cling
khéng hé dé dang vi cac doanh nghiép khéc trén dia ban phan déi.

“Hai con & vdi chdng. Em gtti tién vé nudi ca ba bé con va bé me chéng em. Thu nhép
trung binh, nhung nuéi cé mdy ngudi nén la hoi vat va.”
— M6t nguoi di cww @ Nam Djnh

“Hang ngay hai vo' chéng em di lam tir 6 sdng tdi 6 gi¢r téi. Chdng em thdy vat vd qud,
nghi tim viéc khdc.”
— Mét nguoi di cur & Long An
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“Lam tir 6 gior sdng tdi 10 gicr dém, khdch ciing chdng cé nhung thoi gian
quy dinh la nhw vay.”
— Mét nguoi di cur & Ha Noi

“Em lom ca 12 tiéng. Cong ty rét la vd van. Cdc céng ty khdc lam ca tir 8h sdng dén 8h
téi. Nhung riéng céng ty em bat dau lam viéc ttr 6h30 sdng dén 6h30 téi. Tdng ca 3
tiéng, 1 tiéng ddu gio, 2 tiéng cudi gio.”

— Mét nguoi di cw ¢ Hai Duong

“Doanh nghiép ho ldch ludt khi bat ngudi lao déng lam viéc tir 6:00 sdng téi dém.
Danh rdng ho tré tién ngodi gic’ cho thdi gian ngodi 8 tiéng, nhuwng khéng thé bat
ngudi lao déng bat dau ngady lam viéc tir 6 gior sang. Khéng thé thuc hién lam thém
trwdc lam chinh.”

— M6t cdn bé S& LDTBXH Binh Duong

“Lam tir 7h téi dén 7 gio sdng, 15 ngay lam dém, 15 ngay lam ngdy. Lam dén 10h30
téi dwoc nghi mét gio, dem dé dn cda minh ra dn. Sau khi nghi thi lam suét, khéng
dwoc gidi lao.”

— Mét nguoi di cwr & Hai Duong

“Lwrong thdng co tdng ca thi 8-9 triéu/thdng, khéng phdi lam Chd nhat ma lam thém
gio, trung binh 1 ngay thi 2-3 gi& [tdng ca]. Néu khéng tdng ca thi luong thdp, chi
6tr/thdng. Tdng ca thi thém 1 bita én ca va dn trva.”

— Mot nguoi di cir @ Nam Dinh

Nguoi di cw dang thdt nghiép. Trong mau nghién clru cé mot s& ngudi di cw hién dang khong
c6 viéc lam. K&t qud nay twong déng vdi phat hién cla GSO (2020) khi ty 1é that nghiép nhdom
nguoi di cu la 2,28% & DBSH va 2,67% & PBSCL. Ly do khong cé viéc lam da dang: (i) Nguoi di
cu vlra xudng dén noi tro, chuwa tim dwoc viéc hodc cho viéc; (ii) Ngudi di cu tam thdi nghi viéc
do cong ty it viéc va sa thai bét lao dong; (iii) Nguoi di cu chan cong viéc doi hoi lam thém qua
nhiéu ma thu nhap khéng twong xing; (iv) Ngudi di cu nhay viéc, doi chd cdng viéc méi; (v)
Nguoi di cu khéng tham gia lao déng & nha ndi tro. Sinh hoat hang ngay phu thudc vao thanh
vién gia dinh hodc tién tiét kiém. Nhitng ngudi di cw ndy to ra lo Idng vé trién vong cdng viéc,
cudc sdng, con cai hoc hanh, hanh phuc gia dinh va tuong lai. Ho 1a nhitng ngudi di cu mét moi.

“Em di xudt khéu lao déng ttr Dubai vé, dang xin viéc. Dén déy cling vdi ngudri yéu
dang hoc lam téc & déy. Sinh hoat hai dira dwa vao tién tiét kiém cda em.

Khi di loam sé tét hon.”

— Mét nguoi di cur & Long An

“Xuéng lam mdy hém hét viéc. Pang ngdi choi dai, chén dén murc chdng mudn ddnh
bai niva. Lam mét ngay nghi hai ngay thi chdng con tién ma vé qué.”
— M4t nguroi di cwr & Hai Duong

“Gia dinh kéu vé qué hodi, nhuwng vi con dang hoc dé dang nén khéng thé vé duorc.
Minh & ddy khéng lam gi thi ciing thdy phi hoai. Bi lam thi khéng yén tém vé con cdi
hoc hanh.”

— Mét nguoi di cw & Cén Tho
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“Trwoc ddy, em cé di lam, dot dich cbéng ty cho nghi. Sau dé, em xin lai thi ho néi ho chi
nhdn ngudi tir 18 dén 40 tudi, minh trén tudi nén ho khéng nhdn niva. Hon hai ndm &
nha chua lam gi. O nha néu com cho hai con.”

— Mét nguoi di cir & Binh Duong

Viéc lam cua ngudi di cwr & PBSH ¢6 vai tro cua cdc céng ty méi gidi va cung tng lao déng.
Nghién cttu phat hién mot sé ngudi lao dong di cu & Ha Noi, Bac Ninh, Nam Dinh va Hai Duong
di 1dm theo su s3p x&p clia céng ty cung tng lao déng. Cac cong ty nay di tuyén lao ddng & cac
tinh trung du va mién nui phia Bac va dwa ho xudng lam viéc. Ho cung cap lao ddng thoi vu cho
tirng doanh nghiép, nhan tién céng va thanh toan lai cho ngudi lao déng, hodc ho tuyén giup
doanh nghiép va nhan phi dich vu. Cc doanh nghiép nay hé trg nguoi di cw tim viéc 1am nhung
thu phi cda ngudi lao déng di cu, ¢ biéu hién gilr gidy t& cia ngudi di cv (cdn cwdc cdng dan).
Viéc cung rng lao ddng kiéu thdi vy 1am cho tinh linh hoat cong viéc cla ngudi di cv rat cao.
Diéu nay cling gay kho khan cho chinh ngui di cuw va viéc quan ly nguoi di cu.

“Em xuéng theo gidi thiéu tuyén viéc cla céng ty. Khi em xubng, ho git¥ cdn cudc céng
dén, néi em lam hai thdng thi sé trd lai. Néu trong hai thdng dé ma ba viéc thi phdi
nép tra ho 1,5 triéu déng. Xuéng dén ddy em mdi biét la khéng phdi lam viéc

0 céng ty.”

— Mét nguoi di cur & Ha Néi

“Em dang lam cho chu xdy dwng [chd C.]. Podn em ¢6 7 ngudi déu lam cho chd.
Chu béo di ddu em di day.”
— Mét nguoi di cwr & Hai Duong

“Lam cho céng ty [cbng ty cho thué lao d6ng], em khéng duoc ky hop déng, khéng
duoc déng BHXH, khéng duoc gi lubn y. Bdy gio' & khu céng nghiép ciing nhiéu céng ty
cho thué lao déng va ciing nhiéu céng ty mua lai lao déng nhu thé. Mdc chénh léch
tién luong tré cho ngudi lao déng cta hai cbéng ty nay rat la cao.”

— Mét nguoi di cw & Hai Duong

Nguoi di cw & BBSH ¢d biéu hién tim viéc lam & gén nha hon. Nhiéu ngudi di cu @ DBSH trudc
day d3 di cuv tdi lam viéc & cac dia phuong rat xa nha nhu Binh Dwong, Pong Nai, v.v. Sau cu
s6c¢ Covid-19, ho vé nha va hién tai ho kiém nhirng cong viéc gan nha hon thay vi di cu xa. Theo
can bd trong mau nghién cttu chia s&, c6 mot ty 1& nhat dinh lao dong hdi cw. Nhitng ngudi
thudc nhém nay thuong 13 ngudi di cu I&n tudi, ngudi di cu cd van dé vé sire khde, ngudi di cu
cé con hodc bé me gia, ngudi di cu & nhitng dia phuwong & gan trung tdm cong nghiép hodc dia
phuong cong nghiép héa mai. Nhitng ngudi di cu nay cé thé 1a nhitng ngudi di cw mét moi
hodc nhitng ngudi di cw hi vong tim viéc phu hop hon véi “thuc té€ bdi canh méi” & dia
phuong.

“Ong ba khéng chuyén ho khdu vé ma vé qué séng theo dién tam tru. Ong ba déu cé
bénh — strc khoé yéu [bénh tiéu cbu] vé ddy phdi thué ngudi phuc vu, va nho cdc chdu
ho hang nhung khi hdu tét, xung quanh déu ld méi quan hé ho hang, séng tinh cém,

dum boc 1&n nhau.”
— M6t nguoi di cww @ Nam Djnh
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“Trwde ddy dé di vao mién Nam lam viéc, & trong dé hon mét ndm, lam & Binh Duong.
Nghi & Binh Duwong, vé Lang Son. Sau dé xuéng déy (Bdc Ninh) tim viéc, vi bé me gid
réi nén ciing muén vé déy gan nha hon. Lam & ddy ciing dwoc hon 1 ndm réi.”

— Mét ngudi di cw & Bdc Ninh

“Trudc & Binh Duong xa qud, mét ndm mdi vé mét lén. Xin ra ddy lam, gén nha, gén
vo con, gan gia dinh... Ngay nghi di mdy tiéng la vé dén nha.”
— Mét nguoi di cw ¢ Hai Duwong

3.3. Piéu kién séng chia nguoi di cw

Khi xem xét diéu kién sdng cla ngudi di cw, nghién clru dé cap téi doi séng vat chat (thu
nhap/chi tiéu, nha &, d6 dung, tinh trang cat dién, v.v.), doi séng tinh than, an ninh, an toan va
doi séng xa hoi.

K&t qua tinh toadn tir khdo sat PAPI ndm 2023 va VHLSS ndm 2022 cho thay, ngudi di cu dén
DBSH cé thu nhap trung binh cao hon ngudi di cu dén PBSCL; ngudi di cu ¢ dang ky cé thu
nhap cao hon nguoi di cw khéng ding ky cd & hai vung dong bang. K&t qua tinh todn tir khao
sat PAPI ndm 2022 cho thay ngudi di cw & DBSH c¢6 thu nhap trung binh hang thang (15,1 triéu
déng/thang) cao hon nguoi di cw & DBSCL (11 triéu dong/ thang), két qua nay dung cho ca
nguoi di cw cé ding ky va khong ding ky. Chang han, ngudi di cw khong ding ky & DBSH va
DBSCL ¢6 thu nhap lan luvot & mirc 13,8 triéu va 8,3 triéu*. GSO (2020) tinh toan chi sé6 Wealth
index phan anh mirc séng dan cu déi véi ngudi di cuw & hai viing dong bang cho thay ty & nguoi
di cu thudéc nhdm giau tré 1én & PBSH cao nhat cd nudc, dat 67,4%, cao hon nhiéu so vdi ngudi
di cu giau & BDBSCL, & mirc 21,8% (xem thém Phu luc 7).

K&t qua tinh todn tir VHLSS ndm 2022 ciing cho thay thu nhap clda hd c6 nguwdi di cu thip hon
cac ho khong cé nguoi di cu. K&t qua twong tu cho DBSH va DBSCL, ngu y rang thu nhap thap la
ly do khi€én nguwdi dan quyét dinh di cw. Tuy nhién, khoang cach nay & PBSCL I&n hon so vdi
DBSH va thu nhip & PBSCL thap hon nhiéu so véi DBSH. Xem thém Phu luc 6. Két qua khdo sat
cling cho thiy ty 1& hd cé ngudi di cu &@ DBSCL s6ng trong nha ban kién c6 (70,4%) cao hon ho
khéng di cu (68,1%), sO liéu nay & DBSH Ian lwot 12,9% va 14,4%.

Quan sat tir thao ludn nhdm va phong van sau cho thay nhirng van dé sau:

Phén Ioén ngudi di cw séng trong khu nha tro khéng dd tiéu chudn. Quan sat nay khac biét véi
nhitng nghién ctru trudc day khi dé cap téi nha & cla ngudi di cu theo mirc d6 kién cd va ty 1é
song trong cac khu nha & kién cd va ban kién c6 1én t6i 98% (GSO, 2020; GSO & UNFPA, 2020).
Tuy nhién, nha & kién c6 hodc ban kién c8 nhung khdng du tiéu chuan. Rat nhiéu ngudi lao dong
di cu séng trong cac day nha tro chat chéi, ban, am mdc; nhiéu nha tro thi€u d6 dung co ban nhu
ti vi, td lanh, binh ndng lanh, v.v., va d3c biét khéng dd tiéu chudn vé phong chéng chdy né. Tinh
trang cat dién & khu vuc nha tro & DBSCL nhiéu hon & DBSH (CECODES & cdng su, 2024). Tinh
trang thiéu nuwdc sach sinh hoat xdy ra thudng xuyén, nhat 13 ddi véi ngudi di cw & DBSCL.

Cau hai la tai sao ngudi di cu lwa chon hodc chdp nhan sdng trong khu nha tro nhu vay? Thi
nhat, nha tro cé gia thué ré. Cac nha tro dwoc xay thanh diy, moi phong cé dién tich 9 dén

4 Chu y rang khao sat PAPI ndm 2022 chi c6 209 nguoi di cww & DBSH va MRD.
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16m? v4i gia thué tir 800 ngan dén 1,4 triéu déng/thang, khong ké dién nudc, ca biét cé nha
tro cho thué véi gid 500 ngan ddng/thang. Loai nha tro tiét kiém chi phi hon dé |1a & tap thé,
hang chuc ngudi trong cing cdn phong, ngudi di cu tra tién tro theo tirng dém ngu, gia dao
doéng tir 10 dén 30 ngan dong/ngay dém. Thr hai, nha tro chi dé ngld. Pa phan lao déng di cv
déu lam viéc cd ngay, tham tri tdng ca kip, thoi gian chinh cla ho 1a & noi lam viéc. Nhiéu lao
dong di cu lam viéc xong, &n t8i & cong ty mdéi vé nha. Ho vé nha tro chi dé tam, gidt va ngd. Vi
vay, nha tro khdng phai 1a quan tdm cla ho. Thir ba, cudc sdng tam bo. Ngudi di cu hi vong
ludn trong tinh trang tham do va tim céc cdng viéc va co hdi tét hon, trong khi céc lao dong
thoi vu phu thudc cong viéc. Chinh vi sy thi€u 8n dinh, lao déng di cw khéng chdm lo cho noi &
cla minh.

“Cé6 dira chdu ngoai tdi choi bdo phong ba xdu khéng choi, khéng vao vi nha ba béan
I6m.”
— Mot ngudi di cw & Béc Ninh

“Néu mua nudc sach 200 ngan déng/m?3. Mua nudc tir ghe thi ré hon. Nha tro thuong
khoan giéng, loc va bdn cho ngudi & tro.”
— Mt cdén bé xd & Long An

“Gid thué ddt hon ché khdc nhung duroc cdi nhiéu viéc. Ci¥ lam & ddy, ngudi ta khéng
cho thué niva thi tim noi khdc, chir khéng dém nght o mua dét lam nha.”
— Mét nguoi di cur & Ha Néi

Hinh 3: Nha & phd bién cla ngu i di cu trong mau nghién ciru

Nha tro ctia 20 ngudi di cu tho xdy, tho hd Nha tro cta ngudi di cw & Can Tho
& Hdi Duong

Cudc sdng tinh than cla nhiéu ngudi di cw cdn nghéo nan. Pdi séng tinh than cla mbi ca nhan
gan chit véi doi séng vat chat va né phan dnh chat lugng cudc song clia ¢ nhan. Dai vdi nguodi
di cw, cudc sdng tinh than lién quan t&i doi séng tinh cdm, giao ti€p x3 hdi va hoat ddng giai tri.
K&t qua nghién clru cho thay:

Do s6ng tinh cdm cua nhiéu ngudi di cw bj dnh hwdng bdi chia cdt gia dinh. Phan I&n ngudi di
cu khdng mang theo hét thanh vién gia dinh, chd yéu di lam m6t minh hodc gom ca hai vo
chdng. Ho dé lai con & qué bdi viéc mang theo cac thanh vién |a rat t6n kém do chi phi &n &,
hoc hanh, chi tiéu & noi dén dat d6; do su thay d6i cong viéc, thay d6i diém dén; hodc mang di
thi khéng c6 ngudi tréng coi, dua dén. Ngudi di cv it cé diéu kién vé qué tham gia dinh bdi viéc
di chuyén/di lai |a t6n kém, vé qué lai qua cap, vé qué lai phai nghi viéc, mat thu nhap. Diéu nay
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gay su chia cat giita cac thanh vién gia dinh, vo chdng thi€u sy chia sé, con cai thi€u sy chdm
s6c clia b6 me, b6 me sirc khoe yéu lai thiéu sw cham séc cla cdc con cdi. Con céi thi€u sy
chdm sdc, yéu thuwong cla bd me cé thé anh hudng tdi sy phat trién vé tam hon va doi séng
tinh cdm. Diéu nay con cé thé 1a gdnh ndng tadm ly cho tré khi trudng thanh.

“Bi Iam ¢ ndm chdng ddm vé nha. Chi phi di lgi, qua cdp, va lai phéi xin nghi viéc. Ma
nghi la mét thu nhép. C6 viéc mdi vé nha théi.”
— Mot ngudi di cw & Béc Ninh

“Nh¢& chéngcon thdy budn, nhiéu khi thdy tram cdm luén nhung khéng dém tém sw vdi

ai.
— Mét nguoi di cw & Soc Trdng

“Con & vdi ba thi em ciing lo, sg' éng ba chiéu va né hw. Cdc cu béo chdu hu tai ba ma.”
— Mét nguoi di cw & Cén Tho

“Guti con cho éng ba, & nha thi éng ba chi biét tréng, chdm théi chi con hoc hanh thi
khéng, b6 me khéng & nha sdt sao.”
— Mét cdp vo chéng di cwv & Nam Dinh

“C6 hai con dé & nha cho éng ba chdm. Con ddu 7 tudi, con thi hai 5 tudi, dang di
hoc... Khéng dem xuéng vi xa qud, d€ lai & nha hoc...

Nh& con, khi ndo dwoc nghi thi vé thdm.”

— Mét nguoi di cw & Ha Nbi

Nhiéu ngudi di cv it giao tiép xd héi. Giao ti€p x3 hdi la diéu kién dé c6 cudc séng x3 hdi phong
phd. Phan 1&n ngudi di cr danh phan 1dn thi gian cho di lam, tir sdng tdi téi va cé thé 1am ca
cudi tudn. Ho di lam vé mét mai chi mudn ngl. Ngay ca gap g& ngudi than va ba con cung noi
di, cung khu céng nghiép ciing khé. M6i ngudi lam gio khac nhau, nghi lam thi ngd. Hon nita,
ngudi di cu cd tap quén khac vdi nhirng tap quan sinh hoat & noi dén nén viéc giao tiép cling
khé khdn. Ngudi di cu & PBSCL ¢ giao tiép xa hdi da dang hon nguoi di cw & DBSH bdi ngudi di
cu dén DBSCL chu yéu 1a ngudi di cw ndi vung.

“Vdn héa dia phwong & déy déu la véi em, em chdng hiéu gi.
Héi lang ciing khéng phdi cia minh.”
— Mét ngudi di cw & Béc Ninh

“Nhin minh mdc d6, giong minh ndi, cdch bdi téc la ngudi dén téc roi.
Nguoi ta toan tréu thoil”
— M4t nguroi di cwr & Hai Duong

“Em & tro & ddy nhung nha em bén Lap Vo [Péng Thdp]. Néu khéng viréng hai cdi pha
thi ciing chdng cén tro. Moi ngudi & ddy hién lanh, biét em hét.”
— Mét nguoi di cir @ An Giang

Ngudi di cv it tham gia cdc hoat ddng gidi tri. Giai tri gop phan tdi sdn xuat sirc lao ddng nhuwng
nhiéu ngudi di cu rat it tham gia. Diéu nay cé anh hwdng tiéu cuc téi cudc sdng cla ngudi di
cu. Nhiéu ngudi di cu hdu nhu khdng tham gia vao cdc hoat ddng gidi tri. Thir nhat, ho khdng
cé thoi gian. Phan |&n thoi gian trong ngay cda ngudi di cuw la [am viéc va tang ca. K&t thic ngay
lam viéc, ho dd mét mdi va ngl thuong la hoat dong duoc lua chon sau thoi gian lam viéc. Thi
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hai, nhiéu hoat ddng giai tri doi hdi chi phi. Nhitng hoat dong vdn hda thé thao & dia phwong
c6 thé xa la vdi ngudi di cu; cac hoat ddng khdc doi hoi phai chi phi trong khi ho bj rang budc vé
thu nhap.

“Ngay lam viéc cda em bdt déu tir 4 gior sdng va két thic vao luc 9 gior dém.
Mét réi, vé ngu théi.”
— Mét nguoi di cw & Ha Noi

“Céng nhdn di lam, khéng cd thoi gian tham gia cdc hoat déng vui choi.”
— Mét nguoi di cir @ Nam Dinh

“Mét minh em gdnh hét cé me [anh hai bj tai nan khéng lam gi dwoc], vo va con.
Em chi dém tiéu vao thu cén thiét, con déu tién cho gidi tri.”
— Mét nguoi di cir & Long An

An ninh, an toan va hda nhap cong déng clia ngudi di cu. Phong van ngudi di cw cho thay tinh
hinh an ninh trat tu trén dia ban sinh séng cla ngudi di cu ndi chung 1a an toan, nhung viéc
hoa nhap cdng déng van con han ché. Quan sat tir nghién ctru cho thay:

Nguwdi di cw phéi dénh déi gitva an toan va tw do. Cac khu tro cldia ngudi di cw thudng duwoc chi
tro quan ly rat chat ch&, déng va khda ctra thuwdng xuyén. Nhitng ngudi & tro lam viéc ca dém
can dang ky vdi chi tro. Thém vao d6, cac khu tro déu dugc chl tro gdn camera an ninh nén sy
tu do va quyén riéng tv cé thé anh hudng. Su an toan nay cé thé lam han ché hoat dong hoa
nhap cong déng cha ngudi di cu.

“Khu nha tro c6 hai céng nhwng chi ma& cdi bén nha chi. Cé [chd tro] quédn ly ra vao.”
— Mét nguoi di cw & Cén Tho

“Khu tro nay chi mé ctra tdi 9:00 téi. Ai lam ca dém phdi bdo vdi cha tro
dé muon chia khéa céng.”
— Mét nguoi di cw & An Giang

“Ai ra vao déy déu phdi di qua céng nha chd. Minh di lam vé rbi cling chdng mudn
di ddu nira.”
— Mét nguoi di cir @ Nam Dinh

V@n con tinh trang mdt trém védt, dnh huéng tdi cudc séng cta ngudi di cwr. Cho du hién tuong
nay it nhitng van xay ra va anh hudng truc ti€p té&i nan nhan a nguoi di cu.

“w déy gidp ranh, tinh hinh trém cdp, té nan xa hdi van con, nhung ty 1é nhd.”
— Mét céng an xd & Long An

“Trém cdp vét & cdc khu déng cong nhén & tro van xdy ra,
hang ndm van théy bdo cdo.”
— Mét céng an thj trdn & Hai Duong

“Hém trudc cé ngudi trong khu tro nay bj Idy mét cdi xe mdy. Tinh ra tién thi khéng
nhiéu, nhung mét cdi di lai.”
— Mét nguoi di cw & Cén Tho
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Ngudi di cw bi anh hudng béi té nan xd hdi & dé thi Ién. Tinh trang té nan x3 héi trong nhém
ngudi di cw déu duoc ghi nhan ca & DBSH va DBSCL, dac biét 1a & cac thanh phé 1én va khu vuce
cong nghiép héa manh mé & PBSH. Nguoi di cu tlr khu vire ndng thén ra thanh thi hay tir khu
vrc mién nui phia Bac xuéng BDBSH cé nguy co vrdng vao té nan x3 hodi cao hon. Mot s6 ngudi
di cv so khéng ra ngoai, lam anh hwédng t&i hoa nhap cong déng.

“Nguoi di cw bi mét trdi cua cudc séng dé thi anh hudng.”
— Mét cdn b6 Phong LPDTBXH ¢ Ha Néi

“Bon em xudéng ddy lam viéc chir ¢ di gdy gb ddu. C6 dira né uéng rurou, réi ddnh
nhau, phai goi céng an.”
— Mét nguoi di cww @ Nam Djnh

“O phé nhiéu cdi vui Idm, nhung mét 1dm tién Idm. C6 dira tiéu hét tién,
phdi vay tién vé qué.”
— Mét Ngudi di cw & Hai Durong

Phén Ion nguoi di cw khéng cé chién lwoc di cw ré rang. Trong ngan han, k& hoach di cu phu
thudc rat |&n vao tinh trang viéc lam/thu nhdp cta nguoi di cw. Con du dinh trong dai han lai
phu thudc vao mirc dé 6n dinh trong céng viéc, hda nhap cudc séng va nha & tai diém dén.
Nhirng nguoi di cw mét mai coi vé qué la giai phap ctru canh.

“..chwa cdn nhdc, minh lam dén lic nao cdm gidc thdy khéng lam dwoc niva. Tuy
nhién, di chuyén thé nay khéng phdi la cdch.”
— Mét nguoi di cw & Soc Trdng

“Trwdc mat, em vdn & lai ddy lam viéc bdi & déy nhiéu cong ty, di ché khdc khéng
nhiéu céng ty nhw & déy.”
— Mot ngudi di cw & Béc Ninh

“...hién chi ciing khéng biét chuyén di déu vi cha me d& mét hét. Cac anh chj em & xa
va moi ngudi déu dé cé gia dinh riéng cua ho.”
— Mét nguroi di cwr @ An Giang

“Trwd'c mdt, rdng lo cho con hoc thanh tai. Gid nha & ddy ddt qud, minh vé qué & théi,
em khéng nghi minh sé & daéy.”
— Mét nguoi di cw & Cén Tho

“..gid ma cé chung cw hay nha gid thdp dé cho ngudi séng léu & ddy nhw nha chj cé
thé trd gép dé cé nha & cda riéng minh.”
— Mét nguoi di cw & Cén Tho

Ton tai sw khdc biét gidi trong céng viéc va cudc séng cua nguoi di cu. Nghién cliru khéng phat
hién nhitng van dé vé bat binh dang gidi giltta ngudi di cu nhwng d3 phat hién cé sy khac biét
gidi trong céng viéc va cudc séng. Ngudi nit di cu hau nhu it lam nhirng cdng viéc yéu cau sy di
chuyén (lai xe, giao hang, xe dm truyén théng va xe dm cdng nghé) va céng viéc yéu cau sic
khde thé lyc (cdng nhan xay dung, bao vé, béc vac, v.v.). Nguoi nit di cw dé chap nhan cong
viéc/diéu kién lam viéc hon nam gidi dé cé viéc Iam va thu nhap béi ho lo 1dng ganh nang, trach
nhiém gia dinh va ban than khéng dugc bao vé. Ngudi nit di cw dé gdp van dé tam Iy (cd don),
x3 héi (quan hé ngoai vo chéng) va hoa nhap céng déng hon nam gidi di cu.
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“Hai con & vdi chéng. Em gtti tién vé nudi cd ba bé con va bé me chéng em.”
— Mét nguoi di cww @ Nam Djnh

“Em xuéng déy lam, chéng em theo xuéng. N6 lam mdy hém khéng chiu dwor,
bé vé réi.”
— Mét nguoi di cw & Ha Noi

“Em di lam kiém tién nubi con va cd me. Khéng cé viéc la em s¢ nhat, tiép dé so 6m
dau, mét thdn mét minh. Chdng ai béo vé minh.”
— Mét nguoi di cur & Long An

“Moi nguoi & déy biét em hét, nhueng em khéng tu tép. Chdéng em di lam,
ngoi 1é mdch léo nguoi ta ché trdch.”
— Mét nguoi di cw & Cén Tho

3.4. Tiép can dich vu cdng cua ngudi di cw

Tiép can dich vu céng, trong d6 bao gébm dich vu hanh chinh céng, dich vu x3 hdi co ban va
tham gia quan tri dia phwong vira 1a quyén vira phan dnh chat lvgng cudc séng cha ngudi di cu.
K&t qua phdng van ngudi di cu cho thay cd su tiép can dich vu cdng khac nhau theo tirng nhém
dich vu.

3.4.1. Dich vu hanh chinh céng

Tiép can dich vu hanh chinh céng cta nguoi di cu la viéc ngudi di cw st dung céc dich vu lién
quan dén hoat dong thyc thi phap luat, khdng nham muc tiéu loi nhuan, do co quan Nha nuéc
c6 tham quyén hoic duoc Uy quyén thyc hién.® Pay 1a dich vu gén lién véi chirc ndng quan ly
nha nuwéc nham dap ¢ng yéu cau cla ngudi dan. Theo CECODES & cong sy (2024), ngudi dan &
DBSCL (38,1%) st dung dich vu céng truc tuyén cao hon & PBSH (29,7%). Két qua phdng van
can bd quan ly cv trd, quan ly lao déng va ngudi di cuw cho thay nhitng thia tuc hanh chinh cdng
lién quan tdi ngudi di cu thudng st dung bao gdm: Dang ky va xac nhan cu trd, Xac nhan ly lich
cé nhan, Dang ky xe may, Gidy khai sinh cho con, va Dang ky kinh doanh.

Héu hét ngudi di cu tiép can dich vu déng ky cw tru. Dang ky cu tra la thd tuc hanh chinh théng
dung nhat déi véi ngudi di cu. Tuy theo tinh chat va thoi gian cu trd ma nguodi di cu cd thé
dang ky tam trd hodc khai bao luru trd. Két qua nghién ciru @ muc 3.1 cho thay hau hét nguoi di
cu déu thuc hién viéc dang ky cw trd va viéc dang ky cu tra la twong déi thuan loi. Cé 7,7%
(13/168) ngudi di cw khong ré cé dang ky hay khong trong mau phdng van va thao ludn nhém,
trong d6 cé 6 nguoi di cu khang dinh chua ddng ky, con 7 nguoi 1a khong nhé cé hay chua
dang ky. Viéc xac nhan tinh trang cu trd cta ngudi di cv 13 thudn lgi. Tuy nhién, hau hét viéc
xac nhan tinh trang cu trd do chd nha tro xin giup ngudi di cu khi ho can.

Nguoi di cw gép khé khdn khi xin xdc nhén ly lich cé nhdn. Hau hét ngudi di cu khdng xin duoc
xac nhan ly lich cd nhan & noi tam trd dé phuc vu cho muc dich xin viéc. Theo quy dinh cua
Nghi dinh s8 23/2015/ND-CP cla Chinh ph(, ngudi di cw cé thé xin xdc nhan ly lich & noi
thudng trd hodc tam trd. Tuy nhién, hdu hét ngudi di cu tham gia phdng van cé xin xac nhan

5 Nghi dinh s& 42/2022/ND-CP ngay 24/6/2022 cua Chinh pha.
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nay déu khing dinh ho xin tir noi thuwdng trd hodc nha thiu lo liéu. & Binh Duong, tu phéap
x3/phudng cé thé xac nhan va gidy xac nhan nay cé thé st dung trén dja ban tinh.

“So' yéu ly lich dwoe xdc nhdn & qué cadm vao ddy. Minh khéng & ddy,
nguwdi ta biét minh Id ai ma xdc nhan.”
— Mét nguoi di cwr & Cén Tho

“Tuy vao loai gidy to. Céng chirng thi cé thé & ddy, chir gidy té& khdc thi vé xa.
Vi du, xdc nhén cuw trd I minh phai vé xa.”
— Mét nguoi di cir @ Nam Dinh

“Em vao ddy lam, gidy to anh G [nha thau] lo hét. Em dwa méi cén cudc cong ddn.”
— Mét nguoi di cw & Long An

“Xdc nhdn tinh trang nhdn thdn do nguwoi di cuw tw khai va tw chiu trach nhiém.
Bén tw phdp xdc nhén va gidy nay cd gid trj trén toan tinh.”
— Mét cdn b6 phuwong ¢ Binh Dwong

Nguoi di cw hdu nhu khéng dédng ky xe mdy tai noi tam tru. Trong s6 nhitng ngudi di cu duoc
phong van va tham gia thdo ludn nhém c6 mot s6 nguwdi mua xe mdy tai noi cu trd, bao gém ca
xe mdi va cli, nhung hau nhu khéng cé ai lam thi tuc dang ky xe may tai noi tam trd. Déi vai xe
mdi, ngudi di cw mudn tai sdn cda minh duwoc dang ky tai noi thudng trd cia minh béi dé6 méi
la noi & lau dai, con noi & hién tai la tam. Viéc dang ky nay do cong ty ban xe may thuc hién va
nguwdi mua chi duwa ra yéu cau dang ky & dau. Do dd, viéc dang ky xe mdy & dau khéng phién ha
hay khé khan gi v&i nguoi di cu. Dai vdi ngudi di cu mua xe cili thi khéng thuc hién sang tén.

“Khéng ddng ky xe mdy vi xe clia ngudi ta. Khéng déi ddng ky sang tén minh.
Vé thdm vo thi mwon xe chd tro.”
— Mét nguoi di cw & Cén Tho

“Mua xe mdy, chu bdn xe héi muén ddng ky & déu.
Minh trg tién nguoi ta lam hét cho.”
— Mét nguoi di cw & An Giang

“Em mua xe cta anh lam cting, khéng sang tén, cur thé di théi.
Chi di tir ché tro tdi céng ty ma.”
— Mét nguroi di cwr & Hai Duong

RéGt nhiéu ngudi di cw thue hién khai sinh cho con tai noi thuwdng tri. Theo quy dinh hién hanh
trong Luat Cu trd ndm 2020, viéc khai sinh cho con cé thé dugc thuc hién tai UBND x3/phudng
noi thuwong trd hodc tam trd. Viéc thue hién dang ky khai sinh cho con & dau 13 lva chon cta bé
me va nguoi di cu thuong lwa chon dang ky khai sinh cho con tai noi thuwdng trd, bdi vi: (i) nght
rang minh phai dang ky khai sinh cho con & noi thuong try; (i) dang ky & noi thudng tra dé
dang hon; (iii) nguoi di cw dugc goi y la khai sinh cho con & noi thuong tra.

“Em bé thir ba sinh & ddy nhwng khéng ddng ky khai sinh ¢ ddy ma ddng ky o xd Nam
Tién, la noi dédng ky hé khdu thudng tru cia me bé.”
— Mét nguoi di cw & Ha Noi

37



“Con em sinh ra, vé bén Long Phu déng ky khai sinh. Cdn bé & ddy bdo vé noi thuong
tru cia bé me ddng ky. Vo em bén Long Phu nén vé dé.”
— Mét nguoi di cur & Séc Tréng

“Minh nghT khéng ¢ hé khdu & ddy thi khéng dwoc khai sinh cho con & déy. Minh vé

noi déng ky hd khéu khai sinh cho con.”
— Mét nguoi di cw & Ha Noi

Ngudi di cw xin gidy phép kinh doanh twong déi thudn lgi tai noi tam tri. Ngudi di cu cé thé
dang ky ho kinh doanh cd thé tai noi tam trd twong déi thuan loi.

7”7

“Xin ddng ky hé kinh doanh thudn lgi. Minh déng ky c6 ndp thué thi kho gi.
— Mét nguoi di cw & Soc Trdng

“Déng ky stra chita 6 to & Thj trdn, hdi ho hu'dng dan va lam theo. Khéng tré ngai gi.”
— Mét nguoi di cir & Ha Néi

K&t qua nay cho thay mot bo phan ngudi di cu khdng biét rang minh dugc thu hudng céc dich
vu hanh chinh céng theo quy dinh, trong khi mot s6 can bd ddy cong viéc vé phia ngudi di cu.
Nguoi di cw thudc vao nhdm cé dia vi xd hdi thap nén ho s lam viéc véi chinh quyén. Diéu nay
khi€n cho viéc tiép can dich vu hanh chinh céng cta ngudi di cu con chuwa tét. Ngudi di cu tiép
can dich vu hanh chinh céng hdu nhu khéng cé sy khac biét gitta DBSH va DBSCL.

3.4.2. Dich vu xd héi co’ ban

Tiép can va thu hudng dich vu xa hoi day dd va cé chat lwgng la biéu hién cho s dam bao thuec thi
quyén con ngudi. Cé nhiéu dich vu xa hdi, déi v&i ngudi di cu trong nghién clru nay, cac dich vu x3a
hoi co ban ma ngudi di cu quan tdm bao gdm: gido duc - d3o tao, y té va van hda - thé thao.

Gido duc - dao tao

Tiép can dich vu gido duc va dao tao vira thuc hién quyén vira dam bao dich vu x3 héi doi vai
nguwdi di cu. Ngudi lao dong di cu thwdng |a thanh nién vdi tudi trung vi 13 28 tubi va nhém tir
20 - 39 tudi chiém 62% (GSO & UNFPA, 2020). Ngudi di cu tré thudng gan vai viée sinh dé, co
con nhd, trong d6 tudi hoc mam non, tiéu hoc va THCS. K&t qua tlr GSO and UNFPA (2020) cho
thay ty 1& tré tir 11 - 18 tudi dang di hoc cia nhém di cw ndm 2019 déu thap hon so v&i nhdm
khéng di cu, phdn dnh su khdac biét trong tiép can gido duc cua tré di cu.

Viéc tiép can dich vu gido duc céng Idp cua ngudi di cw khdc biét gitta cdc dia phuong va cdc béc
hoc. Cac dia phuong cdng nghiép hda va do thj hda trong mau nghién clru nhu Bac Ninh, Ha Noi
hodc tinh nghién clru d6i chirng Binh Duong, noi hoc cho tré em di cu hién van con la thach thirc.
Chéang han, & Bic Ninh, mdi ndm trung binh ting 400 nhém/I&p mam non, 20 trudng hoc, 240
l&p tiéu hoc va 150 I&p THCS; hay Binh Duong moi ndm ting khodng 30 ngan hoc sinh cac cap.
Céc tinh cong nghiép hda va dé thi héa manh & hai vung dong bang d3 cé dau hiéu cla su qua tai
trong cac co s& gido duc. Trong khi d6, viéc xay dung trudng hoc cham trién khai.

“Ha Néi danh ngudn luc xdy nhiéu trudng hoc, tdng quy mé hoc sinh trong Iép. C6 I6p
40 dén 60 hoc sinh nhung van chura ddp ting dugc. Ha Noi ¢é tién nhung duw bdo tham
muu chwa tét nén chi lo duoc cho thudng tri.”

— Mét Ldnh dao So LDTBXH Ha Néi
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“Dau tw xdy dung trrong hoc con chém. Boi sép xép cdc xd/phudng xong
mdi trién khai.”
— Mét Lénh dao Phong LPDTBXH Hai Dwong

“Ap lwc nhét la viéc hoc hanh cua cdc chdu nhd. Minh chuwa qui hoach duorc trurong
du cho cdc chdu.”
— Mét Lénh dao S& LDTBXH Long An

Nguwdi di cw khé givi con tai cdc co' s& mdm non céng Igp. Ly do bao gébm: (i) Ngudi di cu thudng
dang ky khai sinh cho con & noi cé hé khau thuwong trd ciia bé hodc me nén tré em di cu dirng
th ty wu tién sau tré em thuwong trd khi xét hoc; (ii) Do gidi han vé co s& gido duc, sé lvong
trudong/1ép chua dap (ng nhu cdu tang cao cta ngudi di cu; (iii) Do gid hoc tap, dwa, don cla cac
co s& mam non céng lap khdng phu hop vai thoi gian 1am viéc cta lao déng di cu. K&t qua la tré
em di cv phai hoc tap trong co s& mam non tw nhan, véi chi phi dat dé hon, va diéu kién co s&
vat chat va gido vién chua dap (rng. Van dé thiéu co sé gido duc mam non céng lap cd thé tram
trong hon khi bat dau tir ndm hoc 2024 - 2025, hoc sinh 5 tudi dwoc mién hoc phi. Diéu nay gay
ra su bat binh dang trong ti€p can gido duc ctia nguoi di cu khi hoc & co sé gido duc tw nhan.

“Dja phuwong c6 1 trwdng mém non va 15 co' s& mém non tw nhén
ma van chua ddp tng dwoc nhu céu.”
— Mét cdn bé xé & Long An

“Phuworng cd 1 trirdng mam non va 6 co' s& tréng giir tré tw nhdn. Sdp tdi thuc hién
mién hoc phi cho tré 5 tudi truong cong Idp, ldnh dao phudng dang né lwc

ddp trng nhu céu.”

— M6t cdn b6 phuwong ¢ Hai Duong

“Chdu bé [3 tudi] phdi hoc & trurong tuw, mdc Idm, 1,8 triéu/thdng. Trwdrng céng muébn
gwi nhwng 4h déd phdi rudc con réi, khéng cé ai rwde duoc.”
— Mét di cw ¢ Binh Dwong

“0 ddy anh em céng nhén nhiéu, trurong I6p déng cdc chdu nén khé xin,
khi ndo dw sudt thi mdi co thé xin duoc.”
— Mét nguoi di cir @ Nam Djnh

Tré em di cu c6 thé tiép cén gido duc tiéu hoc. Day la bac gido duc phé cap nén cac dia phuong
déu tao diéu kién thuan Igi cho tré em dugc dén truong. Ngudi di cw déu phan anh rang cac thi
tuc nhu cap gidy khai sinh hodc thi tuc tam trd dé cac chdu trong dé tudi di hoc tiéu hoc déu
duoc chinh quyén tao diéu kién giadi quyét. Cic dia phuong chd déng md rong quy md sé 10p,
tang si s6 trong |&p va xay dung trudng hoc mdi, nhung viéc xay dwng tredong 1a chdm. Chinh
quyén ciing phéi hop diéu chuyén hoc sinh tir noi qua tai sang nhitng trudng bén canh con nang
lwc phuc vu.

“Con nha em xin hoc & trwong céng binh thuong. Luc vao hoc I6p 1, xd lam ddng ky
tam tru cho va ciing khéng bdt nép phat.”
— Mét ngudi di cw & Cén Tho

“Phurorng ¢d 11 I6p 1. Quy hoach mét truwong tiéu hoc mdi trén dién tich 14.000m?,
nhwng van chua trién khai.”
— Mét cdn bé phudng ¢ Hai Duong
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“Co maét vai trirong hop, chung téi gidi thiéu sang xd bén canh hoc.”
— M6t cdn bé phuwong & Nam Bjnh

Débi vdi cdc bac hoc tir THCS tré Ién, tré em di cw kho tiép cdn. Phan I&n ngudi di cu khéng mang
theo con I&n dang hoc & bac trung hoc bai ti€p can tuong ddi khod khidn, dat dé va con cd thé
s6ng xa bé me. NEu cé mang con theo, ngudi di cu phai tim cdch nhap hd khiu con vao nha
nguwdi than hodc phai nhd méi quan hé cd nhan dé con ho cé thé dugc di hoc.

“C6 hai chdu dwra I6p 6 dira I6p 9 dang & vdi ba ndi & qué. Méi thdng ver chdng tiét
kiém tién luvong cua mét ngudi guvi vé lo cho con én hoc.”
— Mét nguoi di cur & Long An

“Con nha em nhép khdu vao nha di & Thét N6t dé vao hoc cdp 3.”
— Mét nguoi di cwr & Can Tho

“Con hoc Iép 6 bén VQ. Quen cé gido va cé gido chi cho cdch xin hoc.”
— Mét nguoi di cir & Ha Néi

Tir géc dé quan ly, gido duc cho nguoi di cw la thdch thuc Ion cho quédn ly, nhét la & cdc d6 thj
va trung tém céng nghiép. Muc 2.3 da dé cap sirc ép cla di cv tdi gido duc & dia phuwong diém
dén. Nhiéu giai phap da dwoc cac dia phuong thyc hién trong ngan va trung han nhu: yéu cau
danh 20% dat khu d6 thj va khu cong nghiép cho xay dwng truong hoc, mé thém 1dp hoc, tang
quy mé 1dp hoc va didu chuyén hoc sinh tir noi qua tai sang noi con nang luc phuc vué. Tuy
nhién, van dé quan trong 13 dy bao cau lao déng, mirc d6 d6 thi hda va ngudi di cu lam co s&
cho cong tac 1ap k& hoach va phan bé ngan sach. Ap dung quan trj tién liéu trong quan tri dia
phuong co thé l1a giai phap.

Dao tao nghé cho ngudi di cu tuong déi han ché. Lao dong di cu c¢d tham gia dao tao chd yéu
do cac doanh nghiép thuc hién va phuc vu cho chinh cong viéc dang dam nhiém. Cac chuwong
trinh dao tao nghé cho ngudi lao déng theo cac chuong trinh cda Nha nwdc to ra chua hiéu
qua, thi€u kinh phi, khéng dung déi twong, va chua gdn dugc dao tao véi thj trudong lao dong.
Dao tao nghé theo cac chuong trinh chuwa ho tro dugc ngudi di cw trong tim cdng viéc thich
hop véi nghé.

“Dao tago nghé trong mdy ndm roi bj ket la khéng cd kinh phi, nén khéng thuc hién
dwoc. Chinh sdch cd, chu trirong diung nhwng khi thuc hién khéng hiéu qua.”
— Mét cén bé Phong LBDTBXH & Cén Tho

“Dao tao cho déi twong nao minh phdi xdc dinh duoc, chir ddo tao chung hét tron. Vi
du em cé dét thi dao tao vé néng nghiép; chi khéng cé cuc dat nao thi dao tao

lam cdi gi. H6 nghéo ma dao tao néng nghiép, hd nghéo thi dat déu!

Nguoi khuyét tat dao tao néng nghiép thi ho xoay sé thé nao!”

— Mét cdn b6 S& LBDTBXH Can Tho

6 Cong dién s6 126/CD-TTg ngay 10/3/2023 vé viéc tap trung kiém tra, ra sodt va dau tw xay dung treong hoc, co
s@'y té tai cac khu dé thi, khu nha &, khu dan cu, khu cdng nghiép va nha vé sinh céng cdng tai trudng hoc, db thi.
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Dichvuy té

Theo s6 liéu cla Tong cuc Thong ké, ty 1& bao phd BHYT cla nguwdi dan khéng cé s khac biét
dang ké giira PBSH (89,9%) va PBSCL (88,3%), gan ty 1&é bao phl BHYT chung cla cad nudc
(90,2%) & nam 2021. Nguoi di cu (72%) co ty |1é bao pha BHYT thdp hon ngudi khong di cw
(76%) (tinh tir khdo sat PAPI 2023). Ngudi di cu ti€p can dich vu y té khac nhau theo tirng
nhom. D6i véi lao ddng di cu ¢d chuyén mén lam viéc trong khu viee chinh thirc, cé hop déng
lao déng thi cé BHYT day du. Nhitng ngudi di cv c¢é tay nghé/lam chu co s& dich vu déu ¢
BHYT tu nguyén mua theo gia dinh. Nguoi di cu la tré em, hoc sinh thi cé BHYT hoc sinh va
BHYT cla tré em. Dai véi nguwdi di cu 13 lao ddng ty do thwdng khéng mua BHYT (ngoai trir mét
s6 it mua cung gia dinh & qué). Ly do lao déng di cu tu do khdng mua BHYT thudng gap la: (i)
Ho con khée va khdng thay can thiét mua bao hiém; (ii) Ho can tiét kiém tién dé trang trai cudc
s6éng gia dinh; (iii) Ho khdng mua vi mirc thu huwdng thap (ho mua cung gia dinh & qué, vao co
s& y té& & noi lam viéc thi bj coi la trdi tuyén va ty 1& thu hudng thap); (iv) Khdng rd BHYT la gi,
co tac dung gi.

“Ttr hai nédm nay, em khéng mua BHYT nita vi thu nhdp bép bénh,
tiét kiém tién cho con hoc hanh.”
— Mét nguoi di cw tai Can Tho

“Gior lam thi thiéu trwdc hut sau, sao dd mua bdo hiém cho ba cha con!”
— Mét nguwoi di cw tai Long An

“BHYT dung ¢ qué théi thi dworc, chir vao déy khéng diang duoc.”
— Mét nguoi di cw tai Soc Trdng

“BHYT la cdi gi! Chdu khéng biét.”
— Mét nguoi di cw & Ha Noi

“Khéng cé, chwra bao gi¢r c6 BHYT. Khéng mua vi khéng biét chi,
ma khéng biét cdi nganh dé.”
— Mét nguoi di cw & Long An

“Anh kh6ng mua BHYT vi bdo hiém mua & dudi qué, xé lam cho minh. Di Ién dédy, xdch
bdo hiém Ién déy ddu cé xai duoc, trdi tuyén. Néu m bénh thi lai phdi vé qué,

tinh minh cdp ma.”

— Mét nguoi di cur & Long An

Tré em di cw tiép cdn dich vu tiém chung khé khédn hon tré em thuong tri. Cé su nhan dinh
khdac biét gitta chinh quyén dia phuong va ngudi di cu khi chinh quyén cho rang tiép can dich
vu y t& khéng cé phan biét ngudi dia phuong hay ngudi di cu. Phan 1én ngudi di cu cé con nho
cho rang cé sy phan biét trong tiém ching. Tram y té t6 chirc tiém chldng va théng bao tdi gia
dinh theo danh sach tré em thwong trd. Trong giai doan Covid-19, nguoi dan thuong trd duoc
wu tién tiém vac xin trwdc nhirtng ngudi di cu.

“Chich ngtra tré em thi Tram Y té xd IGp danh sdch. Con nit trong dé tudi trén dia ban
déu duworc chich.”
— MGét cdn bé xd & An Giang
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“Cdi lic nwdc séi ltra bdng [giai doan Covid-19], 1dp danh sdch khéng hét. Do dé, ¢cé
truwong hop nguoi noi khdc dén sinh séng trén dia ban bj bé sét.”
— Mét cdén bé xd o Long An

“Em tiém phong cho bé 1 - 2 miii & ddy. Em chu ddng dwa bé ra tram xd tiém vi minh
khéng cé gidy to nhw ngudi & ddy. Con nhiéu miii khdc vén dwa con vé qué tiém.”
— Mét nguoi di cw & Ha Noi

Lao déng di cw hdu nhw khéng tham gia khdm bénh hay st dung dich vu y té tai co sé y té s&
tai. Thoi gian cla lao ddng di cu khdng phu hop vdi thoi gian gio hanh chinh & céc co sé y té
tuyén co s&. Phan I&n ngudi di cu & nhédm tubi tré, it 8m dau hodc nhe cé thé ty diéu tri.

“Cling c6 nguoi mua BHYT, ciing c6 nguoi khéng mua, cé nguoi néi vo bénh vién cho
doildu qua, ho di khdm ngoai nén ho khéng mua.”
— Mét cén b6 phuong & Can Tho

“Chdu chua tirng di khdm bénh ciing chwa st dung thé BHYT vi bon chdu ¢6 1€ thudc
logi it 6m dau. C6 dén tram y té mét lGn, binh thudng cé 6m Iét vt

thi ra ngodi mua thuée.”

— Mét nit di cw tai Hai Duwong

“Chdu ciing it khi 8m dau, chwa bao gidr phai vao bénh vién tir khi di lam dén gid, chi
dau déu, é6m Iat vgt thi di mua thuéc giam dau.”
— Mét ngudi di cw tai Bdc Ninh

Vén hda - thé thao

Theo Berry (1997), nguwdi di cu vira phai d6i dién vdi sy x6i mon van hda noi di va thiéu chd
déng tim hidu van hdéa & noi dén. Didu nay dan dén hai tinh huéng ngudi di cu bi tach biét hodc
bi bo ngoai lé vé van hda. K&t qua nghién clru cho thay ngudi di cu hau nhu khéng tham gia céac
hoat déng van hda - thé thao. Twong tu nhu cac hoat dong giai tri, ngudi di cu khdng cé thoi
gian tham gia cac hoat déng van hda - thé thao. Hon nita, su khdac biét van hoa khién nguoi di
cu khéng tich cuc tim toi va hoa nhap. Mot van dé nira 1a hdi nhap vé van hda can thoi gian
trong khi ngudi di cu ¢ tinh di chuyén cao. Ddi v&i ngudi di cw &@ DBSCL phan I&n 1a ndi vung va
chia sé gid tri van héa tuong dong, nhung nguodi di cw & DBSH la nguwdi ngoai vung cé sy khac
biét vé phong tuc/tdp quan va vin hda. K&t qua 13 ngudi di cuw bi tach biét hodc séng ngoai l&
van hda & diém dén.

“Dé hoa nhdp thi cén thoi gian, ngudi dén téc thi ho khdc biét hon, khéng nhanh nhen
nhw nguoi & déy, ho phdi can thoi gian. Céng viéc va cudc séng dudi ndy né khdc

vai trén kia.”

— Mét cdn bd xd ¢ Hai Durong

“Hoa nhdp ciing khé, mét mét thoi gian mdi quen dwong xd. Ciing di loanh quanh, cé

anh em mang xe mdy, thinh thodng di gidi ngé.”
— Mét nguoi di cwr & Hai Duong

“Trén dinh lang ldu Idu cé dip té chirc 1€ hdi, nhung chdu ciing chura cd dip tham gia,
do céng viéc bén réi vé dén phong chi muén ngd théi, chdu da sé phdi di lom ca dém.”
— Mét ngueoi di cwr @ Hai Duong.
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“Bon em lam viéc sudt ngay chdng cd thoi gian ma tham gia thé thao.
Trua com hép, téi com hép, vé la mét réi. Chi muén nga.”
- Mét ngudi di cw & HGi Durong.

“Em khéng quen biét, & xa t&i nén chi biét di lam vé, dn, ngu. Bi choi so ngudi la,
khéng quen, so lac duong.”
- Mét ngurdi di cwr & Hai Duong.

“Minh & ddy cé tiép xuc gi vdi ai ddu, trong khu tro cham mdt thi cudi chir tén gi
ciing khéng biét, khéng giao luu.”
- Mét nguoi di cw ¢ Binh Duong

3.4.3. Tham gia quan tri dia phuong

Tham gia cha ngudi dan vao quan tri dia phuong thé hién mirc d6 “lam chd” cha ngudi dan, 1y
ngudi dan 1a trung tdm va vi ngudi dan tir trong chinh sach dén thuc tién. Véi y nghia nay,
ngudi di cu cang tham gia sdu vao qua trinh quan tri dia phuwong thi cé nghia ho cang hoa nhap
cudc séng & noi dén. Sy tham gia cda ngudi di cu vao quan tri dia phuwong trong nghién ctu
nay & hai cap dé: tham gia vao céc cudc hop t6 dan phé va tham gia bd phi€u bau can bo t6 dan
phd, hodc hdi déng nhan dan cdc cdp. Mot sd quan sat chinh vé sy tham gia quan tri dia
phuwong clia nguoi di cuw rat ra tlr cdc cudec phdng van duoc trinh bay sau day:

Nguwéi di cwr hdu nhw khéng tham gia hop t6/khém dén phé. Nguwdi di cw 13 sinh sdng trén dia
ban nhung hau nhu khdng dugc théng bdo va moi hop t6/khdm dan phd, hodc khéng duoc
biét vé cac cudc hop do céch thirc théng bao chua phu hgp. Nhiéu ngudi di cw tam trd & dia
phuong tuong ddi 1au, hang xdm déu biét cd nhwng chua tirng tham gia cudc hop té dan phd
nao. K&t qua nay xuat phat tir ca hai phia. Ngudi di cu khéng biét minh cé quyén dugc tham gia
va khéng doi hdi tham gia hop t6 dan phd; ngudi di cu khdng coi viéc & dia phuong lién quan
tdi minh; ngudi di cu khéng cé thoi gian tham gia; tham gia hop t6 dan ph6é ngudi di cv cd thé
phai déng gbép cho cac hoat déng cha khu dan cu;. Phia t6/khém dan phd chua tao co héi cho
sy tham gia cla nguoi di cu (khong chd dong moi nguoi di cw tham dy) hodc thong bao moi
hop khdéng téi dugc ngudi di cu (vi du: thdng bao qua loa phudng vao nhirng thoi diém ngudi
di cu di lam); hodc ho chi m&i chd nha tro dai dién.

“Em séng & ddy 11 ndm chéng thdy ai moi hop hanh gi!”
— Mét nguoi di cw & Long An

“Chua khi ngo di hop té dén phé. Ho khéng cé mdi, ¢é 1€ cdi dé la cho cha tro, dén cu,
chwr minh chi ¢ tam. Ma ciing cé vu dé nita ha?”
— Mét nguoi di cw & Soc Trdng

“Minh di lam, hop hanh cua ngudi ta. Khéng tham gia gi hét, di lam quén ngay thdng,
di lam mét chi muén vé ngu.”
— Mot nguoi di cwr & Binh Duong

“Mdi vé nén ciing chwa tham gia. Hop nay chdc trong dia phuong théi. Em & xa tdi
chdc khéng maori. Ho moi ri lai phéi déng tién dng hé!”
— Mét nguoi di cwr & Ha Noi
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IIIII

“Ho khéng chu déng moi ma chi kéu goi trén loa théi. Minh ciing hop “qua loa
— Mot ngudi di cw & Béc Ninh

“Em khéng tham gia hop t6 dén phé, bon em di lam suét ma, lam gi cé thoi gian, vé la
ngu théi. Mdy hém trurde 9h téi mdi vé. Nhiéu hém chdng kip ndu nwdng gi em con di
dn ngoai réi vé ngu théi.”

— Mét nguoi di cww @ Nam Djnh

Nguoi di cw hdu nhv khéng tham gia bdu ctr tai noi cw trd. K&t qua tinh toan tir Khao sat PAPI
2022 ciing tuong tw nhu théng ké vé két qua bd phiéu thay rang ty 1& ngudi dan di bau clr rat
cao. K&t qua nay gan véi viéc ngudi dan di bau clr tai noi thudng trd. Theo Luat Bau clr dai bidu
Qudc hdi va dai biéu Hoi ddng nhan dan nam 2015, ngudi di cu cé thé ghi danh vao danh sich
cl tri tai noi tam trd. Tuy nhién, két qua tlr phong van cho thdy nguoi di cv gan nhu khéng
tham gia bau ct tai noi di cw dén. Ly do ngudi di cu dua ra: (i) danh séch clr tri dwoc 1ap tai dia
phuong noi cd hd khau thudng try; (i) ngudi di cu khdng biét quyén cliia minh dwoc bau clr &
noi dang ky tam trq; (iii) ngudi di cu cd “hdi chirng so sét”, so bi lam phién khi di déng ky bo
phiéu tai noi cu tr.

“Ngudi ta ldp danh sdch cir tri & qué réi. Chéng em & qué bé [phiéu] cho cé nha.”

— Mét nguoi di cw & Ha Noi

“Danh sdch cur tri chi danh cho ngudi séng trén dia ban tir 3 thdng trd 1én va ngudi di
cw phai ddng ky noi bé phiéu.”

— Mt cdn bd phurong & Soc Trdng

“Em & ddy hon 9 ném, ai trong khu nay déu biét em, nhung chdng ai moi nha em di

bau. Méi lan dy, md em lai goi em vé.”
— Mét nguoi di cw & Cén Tho
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CHUONG 4: NHO’'NG PHAT HIEN CHINH VA HAM Y CHINH SACH
4.1. Nhirng phat hién chinh tir nghién ctru

Di cw & BBSH chju nhiéu tdc déng cta cdc yéu t6é “kéo” con & PBSCL chju nhiéu tdc déng cda cdc
yéu té “ddy” & cdc phuong dién kinh té - xa héi; va ngudi di cw chwa nhén ré bién déi khi héu la
nguyén nhén truc tiép. Di cw & DBSH phan I&n do sirc hut cdng nghiép héa va dich vu dé thi. Di
cu & DBSCL chu yéu do thiéu viéc lam, do lao ddng khéng cé trinh dd chuyén mdn, viéc lam
ndng nghiép bap bénh phu thudc thién nhién va sy bién d6i khi hau. Tuy nhién, ngudi di cu
chuwa nhan dién bién d8i khi hau chinh 1a nguyén nhan gdc ré cla tinh trang ndng nghiép bap
bénh, ndng suat thap va thu nhap thap, dac biét & PBSCL.

Lubng di cw tir néngthén dén thanh thj van la lubng di cw chd yéu & cd hai viing déng béng,
nhung lubng di cw tir néng thén dén néng thén & PBSH va tir thanh thi dén thanh thj & BBSCL
la lubng Ion thir hai. Két qua nay la do céng nghiép hdéa & DBSH d3 vé tdi cac vung ndng thon,
trong khi d6 ngudi di cu téi DBSCL van di chuyén tdi va tim ki€m co hoi viéc lam & dé thi noi
vlng. Xu hwéng di chuyén san xuat cdng nghiép vé gan ndng thén hon lam thay d6i ludng di cw
trong thoi gian t&i, nhat 13 & DBSCL.

Nguoi di cr dén BBSH la ngudi di cw ngoai ving, con ngudi di cw dén PBSCL chd yéu la di cw
ndi viing. Ngudi di cw dén DBSH chii yéu tir cac tinh vung Trung du va mién ndi phia Bac va ho
mong mudn tim co héi viéc lam & cac khu vuc cdng nghiép hda mai (phan Ién & céc khu vuc
noéng thén). Ngudi di cw dén DBSCL chd yéu tir cac tinh trong vung, mong muén di khdi cuéc
s6ng & noi xuat phat, do céc yéu td day di cv & noi xuat phat nhu viéc lam bap bénh, thu nhap
thap, va cling do bién d6i khi hau.

Nhiéu ngudi di cw chwa hiéu ré vé déng ky tam tru va théng bdo lwu tri nhuwng déu thuc hién
ddng ky hodc théng bdo lwu tri. Hau hét ngudi di cu khdng phan biét duwoc ho thuc hién thdng
bdo lwu trd hay dang ky tam trd, va ho cling chua hiéu ré tam quan trong cla viéc dang ky tam
trd déi véi viéc ti€p can hé thong an sinh x3 hoi. Dang ky tam trd gan chit véi quyén loi cla
ngudi di cu.

Céng tdc quan ly di cw durgc thue hién sdt sao & PBSCL va c6 biéu hién qud tdi & DBSH. Co quan
quan ly cuw trd & BBSCL lam viéc vai s6 lwong nhd ngudi nhdp cu nén cé diéu kién thyc hién
quan ly ho tro ngudi di cw. Nguoc lai, cong viéc quan ly di cww & DBSH dang cé hién twong qua
tai va chua dugc sat sao. Ly do giai thich cho hién twong nay bao gém: (i) do s6 lugng ngudi
nhap cu I&n va da dang, (i) cdn bd cong an thuc hién cdng viéc quan ly cu trd con dong thoi
thuc thi nhiéu cong viéc khac; (iii) viéc rng dung chuyén ddi s& con cham, nhat 13 co s& ha tang
phuc vu cho chuyén déi s6 trong linh vue nay.

Sw phéi hop gitta co quan qudn ly cu trd va quan ly lao déng chura chét ché. Ngudi di cu tdi dia
ban déu dang ky tam trd hodc thdng bdo lwu trd nhung co quan quan ly lao déng khong tiép
can duoc. Co quan quan ly lao dong dua trén sd liéu bao cdo tir cac doanh nghiép/td chirc do
do bo sét lao déng di cuw 1am viéc & khu vue phi chinh thire. Viéc khéng tiép can dugc dit liéu tir
co quan quan Iy cu trd cé thé dan téi cac don vi chirc ndng khdng cé dit liéu vé lao dong, tré
em di cu dén dé dy bao nhu cau trudng/ |6p hoc, chdm séc y t€, dy bdo nhu ciu nha &,... Chia
sé dit liéu cu trd véi cac co quan quan ly lién quan la viéc can lam, vira phat huy gia tri cda co
s& dit liéu, vira phuc vu tét hon cho quan ly.
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Chinh sdch lién quan t&i ngudi di cw duoc quy dinh trong cdc vdn ban phdp ludt khdc nhau va
murc dd thuc hién & cdc dia phuong ciing khdc nhau. K&t qua ra soat chinh sach lién quan tdi
ngudi di cu cho thdy chinh sach ban hanh va thyc hién & cap dia phuong cap tinh con ¢ su
phan biét, chang han: (i) 4p dung cho nguwoi dan cé hé khau thuong trd; (i) 4p dung cho ngudi
c6 hd khau thudng trd va ngudi cé ding ky tam trd trong mot thoi gian nhat dinh; va (iii) gép
nhiéu chinh sach trong mdt nghi quyét va chi dp dung cho déi tuong 1a ngudi thudng tra (vo
tinh loai bd ngudi di cu ra khdi pham vi diéu chinh clia mét sé chinh sach).

Phan I&n nguoi di cw trong mdu nghién ctru chwa dugc hwdng an sinh xd héi phti hop nhw
BHYT, BHXH & dia phuong noi dén. Ngudi di cv cé chuyén mén/nghé cd cdng viéc va phuc lgi
tdt hon ngudi di cw khdng cé chuyén mon. Ngudi cé chuyén mdn/nghé thudng lam & khu vue
chinh thirc hodc 1am chi & khu viee phi chinh thirc, c6 cdng viéc twong déi 6n dinh, phc loi co
ban. Nguoc lai, phan I&n ngudi di cu khéng cé chuyén mon/nghé thuong lam lao ddng don
gidn trong cac cdng ty, hodc lam ty do, tdng ca nhiéu, phuc lgi hdu nhu khéng cé gi (khdng
BHYT, BHXH tuw nguyén), va chua duoc hudng chinh sach tro gitp xa hoi & dia phwong noi dén.

Nguoi di cu ¢6 doi séng vét chét thiéu thén, tinh than nghéo nan, doi séng xd héi han ché. Két
qua nay tuong dong gitta ngudi di cw dén DBSH va DBSCL. Ngudi di cw ¢d thu nhdp va muirc
séng thap hon, nha & kém hon ngudi dan ban dia. Mot thach thirc 1dn déi véi chinh quyén dia
phuong 13 gidi quyét nha & tiéu chudn cho nguoi di cuw. Boi séng tinh than/tinh cdm gia dinh
clia ngudi di cu bj chia cdt va két qua dan tdi con cai thi€u sw chdm séc cla cha me, ngudi cao
tudi thi€u sy chdm séc cla con cdi, d3c biét |a vo/chdng xa cach.

Hau hét ngudi di cv trong mau nghién ctru khéng cé chién Iwoc di cw ré rang. K& hoach di cw
cla hau hét nguoi di cv phu thudc vao cdng viéc, di cw 1a qud trinh tim kiém co hoi viéc lam,
nhat |3 trong ngan han. Trong dai han, phan I&n nguoi di cv khéng xac dinh duwoc k& hoach di
cv nhu th& ndo. Mot sé it ky vong tiép tuc gan bé véi noi cé cdng viéc phu hgp, nhung mot s
khdng coi viéc di chuyén lién tuc |a cach ton tai va tré vé qué la clru canh cudi cung.

Ton tai sw khdc biét gidi trong céng viéc va cudc séng cua ngudi di cw. Nghién clru khéng tim
thay bat binh dang gidi gitta ngudi di cw nhung phat hién cé su khac biét gidi trong cong viéc
va cudc séng. Ngudi nit di cw hdu nhu it Iam nhitng cdng viéc yéu cu su di chuyén va cong viéc
yéu cau strc khde. Ngudi nit di cu dé chap nhan cong viéc/diéu kién lam viéc hon nam gidi dé
cé viéc lam va thu nhép. Bén canh do, ngudi nir di cw gédp van dé tdm ly, x3 hoi va hoa nhap
cdng dong hon nam gidi di cu.

C6 biéu hién cdn bé quédn ly dun ddy céng viéc cho ngudi di cir. Mét sé dich vu hanh chinh cong
duogc day sang phia ngudi di cw do ngudi di cu va can bd chuwa hiéu hét quy dinh, va can bd
dién giadi quy dinh dé thuan loi cho cdng viéc ctia minh. Ca hai tinh hudng nay chuyén khé khin
va tao ganh nang chi phi Ién nguoi di cu.

Nhiéu truong hop ngudi di cw kho tiép cén dich vu gido duc céng Iap, ddng lo ngai la gido duc
phé cép. Nhiéu dia phuong cé biéu hién qua tai trong cac co s& gido duc cong lap bdi khéng dy
bdo chinh xac s lvgng hoc sinh bién déng co hoc trong ndm, dac biét Ia hoc sinh mam non va
tiéu hoc. Tinh trang hoc sinh khong c6 hé khau thudng trd khdng tiép can duoc gido duc céng 1ap
la twong d6i phd bién, dac biét & DBSH. Tinh trang nay ton tai Ia do c¢6 quy dinh vé “hé khau
thuwdng tri” va khong dy bao dugc s6 lugng hoc sinh di cw. Mot giai phdp cho van dé nay cé thé
la chinh sach quan ly can tinh d&n ngudi di cu va khong phan biét ngudi di cu va dan thudong trad.
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Nguoi di cwr hGu nhu khéng tham gia quan tri dia phwong va cdc hoat déng hda nhdp céng
ddng. Sy tham gia vao hoat ddng quan tri dia phwong clda ngudi di cu 1a rat han ché. Hau hét
ngudi di cu trong mau nghién clru khong tham gia hop t8/khém phd, khéng tham gia bau cr &
noi cw trd. Van dé la mét s& ngudi di cw budc phai vé noi dang ky thudng trd dé tham gia bau
clr. K&t qua la ngudi di cw chwa dwoc thye hién quyén bau c&r ma con bj dp dat thém chi phi .
Thém vao do, hoat déng hoa nhap cdng déng déi vdi ngudi di cu twong d6i han ché do ho
khdng cé thoi gian tham gia va khdng biét tham gia vao hoat déng gi khi ho cdm thay bi ngoai l&
van hoda va hé théng bao hé cla chinh sach.

4.2. Ham y chinh sach va thyc tién

Di cu |4 hién tugng kinh té - x3 hoi mang tinh phé bién trong qué trinh phat trién. Di cu vira |a
quy@n vira 13 gidi phap gidam nghéo va trao co hdi cling phat trién. O Viét Nam néi chung va hai
vung déng bang BBSH va DBSCL ndi riéng, sy phat trién khac nhau gilta cac dia phwong, céc
tinh/thanh phé, cac vung, cung khat vong vuon 1én cla mdi cd nhan khién di cu 1a khong thé
tranh khéi. Van dé chinh sach dat ra Ia nguoi di cv dugce thye hién cdc quyén tu do di chuyén
va cu tri; dugc déi xir binh dang nhu ngudi thuong trd. Cu thé, ngudi di cu can: (i) dugc cong
nhan trong xay dung va thuc hién chinh sach; (ii) dwoc bdo vé trong céng viéc, doi séng, tiép
can dich vu cdng, an sinh xa hoi; va, (iii) hdoa nhap cdéng déng tai noi dén. Sau day la mot sé ham
y chinh sach rut ra tir nghién cru, déng thoi cling Ia nhitng khuyén nghi cia nhém nghién ciru.

Céng nhdn va thuc thi quyén ctia nguei di cwr. C6 nhan biét dugc quyén va cdng nhan nguoi di
cu mai thue thi dwoc quyén va bao vé dugc ngudi di cu. DE dwoc cdng nhan va thuc thi quyén
cla ngudi di cw, mot b viéc sau day can duoc trién khai thuc hién:

- Pédng va Nha nuwdc cén xdc dinh ré quan diém di cw 1d hién twong kinh té - xd hdi tat yéu,
khéng thé ddo nguoc. Ngudi di cu 1a tai nguyén, bd phan khong tach roi vdi ngudi dan
thuwdng tri, déng gép cho phat trién kinh té - xa hoi & noi dén. Do vay, viéc cai thién doi séng
vat chat, tinh than, ho trg va bao vé an sinh x3 hoi cia ngudi di cv 1a chl trwong nhat quan.

- Chinh sdch khéng phén biét giita ngudi dén thuwong tri va ngudi di cw dé dam bédo quyén
va nghia vu binh ddng. Nhitng ndi dung lién quan téi quyén co ban cla ngudi dan da duoc
I6ng ghép trong xay dung va ban hanh chinh sach, nhwng diéu quan trong la tich cuc trién
khai thuc hién chinh sach nham dadm bao su binh dang gitta nguoi di cv va cw dan thuong
trd. Can tranh truong hop dia phwong it nguon luc thi khong ho tro va bao vé nguoi di cu
(vi du trong ti€p can gido duc, y té va phuc lgi x3 hoi).

- Cdc co quan chire ndng tuyén truyén vé quyén va loi ich khi ngudi di cu thue hién déng ky tam
trd. Nhirng théng tin ndy nén duorc thiét ké ngan gon, so d6 hda guri tdi chi tro, chl thau lao
dong va té dan phd. Can nhan manh vai trd cda chl tro, chd thau lao ddng va té trwdng dan
phd trong tuyén truyén vé quyén va lgi ich cla dang ky tam trd déi véi ngudi di cu.

- Cdc co quan chire ndng cén ndng cao trdch nhiém gidi thich va hwdng dan cla cdn bé co s,
bao gébm cdn bé xd, céng an xd, bd phdn thuc hién dich vu hanh chinh céng & cép x&. Déng
thoi, tdng cwdong &ng dung co s& dir liéu qudc gia vé dan cu, thuc hién chuyén d6i s6 va
trach nhiém thuc thi codng vu. Diéu nay gitip nguoi di cw dé dang tiép can cac dich vu cong,
thuc hién nhitng quyén co ban cla minh.

Két néi co’ quan qudn ly cw trd va co’ quan qudn ly chuyén nganh. Viéc két néi nay nham ho
tro' va bdo vé ngudi di cu t6t hon, kip thdi hon. Co quan quan ly cw trd nam bat dir liéu di cw
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qua co s& dit liéu quéc gia v& dan cu nhanh chdng va day dd. Cac dit liéu dugc chia sé gilp co
quan quan ly lao ddng va cac co quan quan ly chuyén nganh khac c6 thém théng tin dau vao
phuc vu 1ap k& hoach cong tac clia nganh. C6 nhu vay, ngudi di cw méi dugce hd tro va bdo vé
kip thoi. Cac hoat ddng chinh bao gom:

Co quan qudn ly cu tri va cdc co quan quan ly chuyén nganh thuc hién va ddnh gid hiéu qua
phéi hop gitta cdc co quan thyc hién Bé dn 06 vé phat trién &ng dung dir liéu vé dan cu,
dinh danh va xac thuc dién t& phuc vu chuyén ddi s6 qudc gia giai doan 2022 - 2025, tdm
nhin dén ndm 2030; d4y manh chia sé dit liéu gitta cdc nganh.

Ban hanh va thuc hién ké hoach phéi hop lién nganh cé tinh dén nhu céu va quyén loi cua
ngudi di cw trong cdc vén dé vé nha &, gido duc, y té va an sinh xd héi. Céng tac lap ké
hoach, ra quyét dinh quan ly & dia phuong can tinh t&i d6i twong ngudi di cu, lam co sé du
bdo ciu nha &, trudng hoc, co s& y té, co s& ha tang, thiét ché van hda. Pac biét, cic tinh
DBSH va dé thi Idn hodc vung cdng nghiép hda nhanh & DBSCL (nhw Can Tho va Long An)
tap trung ngudn luc xay dung cac co s& gido duc mam non va tiéu hoc.

Léng ghép di cw ndi dia vao chién lwoc, quy hoach, ké hoach phdt trién kinh té - xd héi dia
phwong; phdn bé vén/ngdn sdch cé tinh dén ludng di cw néi dia; thuc hién tét quan tri tién
liéu vé di cu tai cdc dia phuong tiép nhan ngudi di cur.

Tdng co héi viéc lam & khu vuc chinh thire cho nguoi di cw. Ngudi di cu lam viéc & khu vuc phi
chinh thirc khéng cé hop déng lao déng, khdng dugc bdo vé an sinh x3 hdi co ban (khéng ¢é
BHYT, BHXH, BHTN, khéng dugc tro gitp, v.v.). Can cd cac gidi phap tang co hdi viéc lam & khu
vue chinh thirc cho ngudi di ci nham bdo dam an sinh x3 hdi t6t hon cho nguwoi di cu.

Co quan qudn ly lao déng gidm sdt viéc thué va s dung lao déng trén dia ban, nhat 13 viéc
ky hop déng lao déng theo quy dinh cha B6 Luat Lao déng 2019 tai cac khu vyc/dia ban
cong nghiép héa va d6 thi hda nhanh.

Co quan chtre ndng va don vi cung ting lao déng cung cdp théng tin thj trwvong lao déng
diém dén. Thong tin viéc lam va cudc séng & noi dén gilp giam rui ro di cu. Ngoai cic kénh
cla nha tuyén dung, cidc co quan t6 chirc, doan thé tang cudng gidi thiéu viéc lam qua
mang ludi, nhdom/hodi, t6 chirc chinh tri x3 hoi; qua cdc nén tang mang xa hdi; qua cac
chuy@n muc thdng tin viéc lam cé dinh cla bdo, phat thanh, truyén hinh & noi dén va céc
dia phuong noi di tiém nang. Vi cac dia phwong & DBSH, can chi y cung cip théng tin sdm
t&i ngudi lao dong di cu tir cac tinh thudc vung Trung du va mién nui phia Bac, va cac dja
phuong & DBSCL can chi y téi ngudi di cu gitra cdc khu viere ndng thon trong vung.

Béi dwéng ky ndng, tay nghé va kién thirc chuyén mén cho ngudi di cw cé noi di va dén. Pao
tao/bdi dudng cé thé thuc hién bang kinh phi cla nha tuyén dung hodc ngin sich dia
phuong. Cac co quan chirc ndng & dia phuong can bao dam khéng phan biét ngudi thuong
trd hay tam trd khi t6 chirc dao tao nghé. Can khac phuc that bai trong diéu phdi hoat dong
dao tao bao gdbm Iwa chon nghé va ngudi tham gia dao tao/bdi dudng dé dap (ng cau lao
dong trén dia ban. Cac tinh DBSCL can tap trung dao tao va béi dudng cho ngudi di cu ndi
vlung c6 trinh dé chuyén mén thap.

HO tror chuyén déi lao ddng di cu tir khu viee phi chinh thire sang chinh thire. Gidi phap nay
huwdng tdi khuyén khich tao viéc lam & khu vie chinh thire va chinh thire héa khu vue phi
chinh thirc. Pay 1a van dé I&n mang tinh chién lvoc 13u dai.
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Tdang tiép cdn nha & cho ngwei di cw. Nha & cla ngudi di cu 1a van dé duoc cic dia phwong
quan tdm nhwng con chua dap &ng dwoc yéu ciu. Thi trudng hién chuwa lam tét vai trd cung
&ng nha & tiéu chuan cho ngudi di cv bai ngudn cung han ché, gia ca va tién thué cao. Do do,
vai trdo cia Nha nudc va chinh quyén dia phuong trong viéc giadi quyét nha & cho ngudi di cw
can ti€p tuc nghién cru thuc hién nham hé tro va bao vé ngudi di cw trong tiép can nha &.

- B& Tai nguyén va Méi trivong va Bé X@y dwng trién khai thuc hién quy hoach quy dét cho
xdy dwng nha & cho nguwdi ¢é thu nhép thdp, trong dé khéng phdn biét ngudi thuwdng tru
hay nguoi di cw. Khi quy hoach va xay dyng cac khu cong nghiép di kem véi quy hoach nha
& cho ngudi lao ddng. Cac tinh DBSCL can chu trong viéc nay dé don ludng di cu khi céc tinh
day manh cong nghiép héa. Vi du, Binh Dwong cho phép cac du én cé thé chuyén ddi sang
xay dwng nha & cho ngudi thu nhap thap, yéu ciu céc dy an san xut danh 20% quy dat cho
xay dung nha & va cac thié€t ché& van héa danh cho nguoi lao déng.

- Cdc co quan chire ndng tai dia phwong noi dén thuc hién da dang hinh thiecc cung tng va
logi nha & cho nguwdi lao déng. Cac phuong an Nha nudc xay dung nha dé bdn, cho thué,
doanh nghiép ho trg tién thué nha va dugc hoach toan vao chi phi, nha & cho nguoi lao
dong clda doanh nghiép, nha & thanh nién, nha & céng doan, nha tro tu nhan/cong dong.
Cac co quan chirc nang cling can chudn hda va gidm sét viéc thuc hién diéu kién tdi thiéu
cla cac khu nha tro, phong tro cho lao déng di cw nham bdo dam an toan sic khde, tinh
riéng tw, phong chéng chay né cho ngudi & tro. Nha & cho ngudi lao déng cé thu nhap thap
nén xay dung & ngoai vi, don gian va tién ich co ban, giam gia thanh va giam tai cho dé thi,
nhat |a & DBSH.

<

Gidi quyét di cw do yéu té ddy va khuyén khich di cw “con lac” & PBSCL. Di cu do yéu té day 13
van dé & BBSCL, trong d6 giam nghéo, dao tao cho ngudi lao dong, viéc lam va an sinh x3 hoi la
nhitng van dé trong tdm. Di cu con l3c gitp giai quyét viéc [am nhung khéng xdo tron cudc
séng, hoc hanh, khéng gy ap lwc truong 16p, nha &, tiép cén dich vu cdng va an sinh x3 hoi &
dia phuong noi dén.

- Tao viéc lam cho khu virec néng nghiép, néng thén. Tao viéc lam & khu vuc ndng thdn nhdm
gilr lao déng & lai. Cac hoat dong huwdng tdi phat trién khu cum cdng nghiép, thu hat doanh
nghiép dau tu; khuyén khich hoat dong kinh té& phi néng nghiép gan véi ndng nghiép (nhu
du lich sinh thai, du lich céng déng, du lich trai nghiém); nghién clru &ng dung cic hoat
ddng kinh té va sinh ké& thich (rng vdi bién déi khi hdu & DBSCL.

- Gidm nghéo da chiéu va bdo dém an sinh xd héi & PBSCL. Gidm nghéo 13 van dé duwoc cac
dia phwong thuc hién lién tuc. Tuy vay, cdc dia phwong trong vung can thuc hién gidm
nghéo da chiéu va bdo dam an sinh.

- Xdy dwng mang ludi dudng xd tdng két néi giao théng dwdong bd, tao diéu kién ngudi di cw
di lai trong ngdy ndi viing BDBSCL. Cac dia phwong trong viing DBSCL cé dia gidi chia cat bai
song, kénh, rach nén han ché viéc di chuyén trong ngay cta ngudi lao dong. Mot s6 dia
phuwong gidp ranh véi thanh phé H6 Chi Minh tan dung di cu “con 1ac” dé thu hat lao déng
chat luvgng cao. Viéc di chuyén trong ngay mang lai lgi ich cho ca ngudi di cu, cac dia
phuong & noi cu tri va noi lam viéc, khéng gay strc ép vé trudang hoc, nha &, ti€p can dich
vy cong va an sinh xa hoi.

Khuyén khich di cw theo mang Iwédi. Di cu theo mang ludi dé cap t&i st dung “von x3 héi”
trong di chuyén, chuyén déi va thich nghi v&i béi canh mdi & noi dén. Ngudi di cw cé thé st
dung cdc méi quan hé, dac biét 13 mdi quan hé gia dinh, lang xdm, quan hé giita ngudi di cu vdi
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nhau (tirng lam viéc cung nhau) va quan hé cau néi trung gian (vi du nhw cong ty mdi gidi, chu
thau lao déng & DBSH) dé ho tro di cw. Di cw theo mang lwdi gitp tang tinh vitng chic vé viéc
lam, cudc sdng & noi dén, ti€p can dich vu cong; di cu theo mang Iwdi con gitip bao vé va hoa
nhap cong déng cha ngudi di cu.

Khuyén khich ngudi di cw tré di cung thanh vién gia dinh hat nhén. Viéc di cu cung thanh
vién gia dinh 13 mdt dang cla di cu theo mang lwdi, khong chia cat gia dinh, tinh cdm vo
chdng va dam bao sy gidm sat cha bd/me vai con cdi. Diéu nay con cd tac dung giam chi phi
xa hoi va bao vé gia dinh, cdng déng va thé hé tuong lai.

Khuyén khich lao déng di cur theo nhém cdng déng chia sé tdp qudn, gid tri vdn héa va 16i
s6ng. Di cu theo cong dong dién ra twong doi phd bién & BBSH, khi cé cong dong ngudi dan
tdc cung nhau di cu xuéng lam viéc trong cung khu céng nghiép va & cung khu nha tro. Diéu
nay giup ho duy tri dwoc nhirng tdp quén, gia tri van hda cdng déng cta ho va ho khdng bi
“ngoai 18” & diém dén. P& phat huy di cv theo mang ludi nay, vai trd cla ngudi 1anh dao
trong cong déng do, vai tro cla cac don vi trung gian nhu cdng ty tuyén dung/cung &ng lao
dong la quan trong.

Tdng cuwong trdch nhiém cua doanh nghiép cung trng lao déng, doanh nghiép st dung lao
déng, céng dodn trong viéc tao diéu kién cho lao déng di cu két néi, tham gia cdc héi, nhém
céng dong tai noi dén. Chang han, cac cong ty cung tng lao dong & Bic Ninh, mang lwdi
cht nha tro & Binh Duong trong hd tro ngudi di cu tim nha &; mang lwdi nha thau xay dung
& Long An, Hai Dwong 1a nhitng thuc tién tét.

Hb tro’ va bdo vé nguoi di cw hoa nhép céng déng, nhét la ngudi di cw ngogi viing dén DBSH.
Nguoi di cw @ DBSH chd yéu la ngudi nhdp cw ngoai vung, dén tlr cac tinh Trung du va mién ndi
phia Bac. Nhiéu ngudi trong s6 ho 1a ngudi dan toc thidu s6, cé trinh dd chuyén mén va tinh ky
luat lao déng con han ché, cd tap quan va gid tri van hoa twong déi khac biét. Vi vay, vai tro cla
chinh quyén, nguoi di cw, cdng ty cung (rng lao déng/nha thau va cdng dong dia phuong la rat
quan trong.

Chinh quyén céng khai théng tin nhu céu lao ddng, phéi hop vdi cdc dia phwong cung cép
lao déng tiém ndng & ving Trung du va mién nui phia Bdc. Coi ngudi di cw 1d mot bo phan
dan cu khong tach roi, thu hiat sy tham gia clia ho vao cac hoat déng cla dia phwong, sap
x€p cac hoat déng cdng dong phlu hop vadi thoi gian cha ngudi di cw, ton trong tdp quéan va
gia tri van hda clda ngudi di cu. Chung téi nhan manh vai trod cda td trwdng dan phé/trudng
thoén trong ho tro ngudi di cw hda nhap cong dong.

Khuyén khich nguwoi di cw chu déng tim hiéu théng tin vé cdng déng va hda nhép céng déng
noi dén. Ngudi di cu can tim hiéu vé diém dén, xay dung k& hoach di cv cia minh, duy tri
tap quan/thdéi quen lanh manh. DAy 13 nhitng co s& dé ngudi di cw hda nhap cdng dong.

Yéu cdu doanh nghiép méi gidi/cung trng lao déng cung cép théng tin vé diéu kién kinh té,
xd héi, vén héa noi dén cho ngudi di cw duoc tuyén dung. Cac cong ty thuc hién ra soat
tuyén dung lao dong, bodi dudng va hwdng dan ngudi lao dong thuc hién quyén cla ngudi
di cw. Nha thau va cong ty cung (*‘ng/madi gidi lao dong 1a mdt dau mai trong thye hién hd
tro ngudi di cu ti€p cdn an sinh x3 hoi va hoa nhap cdng dong.

Thuc déy cdng déng dia phuong noi dén coi ngudi di cw Id mét bd phén dén cw khéng tdch
rov, thu hat sy tham gia cha ho vao céc hoat déng cla dia phuong, ton trong tap quan va
gia tri van hoda cta ngudi di cu.
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PHU LUC

Phu luc 1: Tiéu chi chon tinh

Bac Nam Hai Long Can Séc An Binh
Ninh Ha NOoi Pinh Duong An Tho Trang Giang Duong
Ty lé dicu
tgugndl ¢ duwong  duong am am duwong  duong am am duong
Mu:c do do thi X X X X
hod
Murc d6 cong . trung v trung
i th th X
nghiép hod cao ap binh cao P binh
Trinh d6 phat A, trung A, trung
trién cao thap i cao thap ik X
Bién d6i khi hau X X

Phu luc 2: Ddi twong va sd lwong can bd dwoc phéng van
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Phu luc 3: S8 cudc phéng van siu va thao ludn nhém ngu i di cu phan theo dia phwong

Phdng van Thao ludn nhém
nguoi di cw nguoi di cw
Ha Noi 7 1
Bac Ninh 12 2
Hai Duong 15 3
Nam Dinh 14 1
Can Tho 7 2
Long An 11 3
An Giang 9 2
Séc Trang 6 1
Binh Duong 15 1
Téng (cudc/ngudi) 96 16

Ghi chu: Thuc té€, nhém nghién ciu dé phdng van 114 ngudi di cu. Tuy nhién, sau khi ra sodt va logi
nhitng ngudi di cw néi tinh thi con lai 96.
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Phu luc 4: M6t vai bién kinh té& xa hdi ciia DBSH va DBSCL nam 2022

DBSH DBSCL PBSH/DBSCL
Dan sb (triéu nguoi) 23,4 17,4 1,3
Téc d6 tang dan sé trung binh 2010-2022 (%) 1,38 0,09 15,3
Luc lvgng lao dong (triéu ngudi) 11,6 9,5 1,2
GRDP (nghin ty déng) 2888,1 1143,4 2,5
Gia tri cdng nghiép (nghin ty déng) 1256,5 294,8 4,3
S8 lwong doanh nghiép 284303 65290 4,4
GRDP dau nguoi (triéu déng/ndm) 123,1 65,6 1,9
Téng FDI (ty USD) 132,8 34,8 3,8
Ty l&é nghéo da chiéu (%) 0,9 4,7 0,2
Ty |é that nghiép (%) 1,9 2,8 0,7
Dién tich (km?) 21,3 40,6 0,5

Ngudn: Téng cuc théng ké

Phu luc 5: Ty suat di cw thuan & PBSH va PBSCL, 2010-2022

2010 2015 2020 2022
DBSH 0,5 0 3,1 2,4
Ha Noi 5,9 0,6 3,73 1,95
Vinh Phuc -2,4 -1,4 -0,64 -0,43
Bac Ninh 2,2 12,8 35,83 36,37
Quang Ninh -1,7 -2 -2,81 -4,09
Hai Duong -2,2 -1 -0,5 -2,94
Hai Phong 3,2 1,4 1,06 1,45
Huwng Yén -0,2 -1,1 4,07 2,26
Thai Binh -8,4 -4,2 -4,39 -2,33
Ha Nam -4,6 -3,2 1,59 -1,44
Nam Dinh -4,3 -3 -4,1 -2,53
Ninh Binh -3,3 1,1 -0,48 2,13
DBSCL -8,4 -5,4 -10,5 -3,77
Long An -3,5 -2 1,12 1,71
Tién Giang -0,2 -1 -3,42 -0,07
Bén Tre -12,9 -3,7 -10,27 -0,97
Tra Vinh -4,1 -2,7 -21,49 -9,15
Vinh Long -13,4 -5,2 -7,33 -1,46
Pbng Thap -6,6 7,3 -7,67 7,21
An Giang -8,3 -9,6 -16,16 -8,25
Kién Giang -8,7 -7,9 -11,14 -2,12
Can Tho -1,7 -4,6 -2,2 11,16
Hau Giang -6,9 -4,2 -23,76 -1,99
Séc Trang -9,9 -5,2 -19,3 -14,54
Bac Liéu -10,6 -6,3 -13,34 -6,14
Ca Mau -27,2 -7,2 -15,15 -12,32

Ngubn: Téng cuc Théng ké
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Phu luc 6: Dic diém cta hd c6 ngudi di cw so véi hd khdng cé ngudi di cw

2018 2022
DBSH DBSCL DBSH DBSCL
Khé ¢ Khé 5 Khé 5 Khé '
Co6 nguoi N ‘::‘)’gi Z? Co6 nguoi q czrr:\)’gi (C: C6 nguoi q czrr:\)’gi (C: Co nguoi N ?J:i (Cj?
dicuw B dicvw 8 dicuw 8 dicvw 8
v v cuw cuw
Téng chi cho gido duc
i 5589 7125 2563 4596 7061 7059 3551 4738,9
(1000VND)
Ty 1& c6 BHYT (%) 85,7 87,6 81,3 85,0 95,2 93,5 85,6 88,6
Ty 1& c6 viéc lam (%) 69,6 63,6 61,3 63,2 65,6 59,2 60,2 60,2

Thu nhap tir tién cong,
tién lvong 12 thang 61194 73936 49937 55281 92634 94057 57206 66040
qgua (1,000VND)

Cé hop déng lao dong

47,9 58,9 27,8 37,0 58,3 67,6 29,2 40,0
(%)

Ban kién c8/tam (%) 26,0 25,0 93,9 88,7 23,0 14,5 79,9 76,4

Ngudn: Tinh toan tir VHLSS 2018 va 2022

Phu luc 7: Chi sé tai san cla nguwdi di cw & DBSH va PBSCL, 2019

0% 20% A0% 60% 80% 100%

mRAtnghéo ®™Nghéo ™ Trung binh Giau ®mRat giau

Ngudn: Tinh todn tir T6ng Diéu tra Dan s va nha & 2019
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Phu luc 8: Mdt s6 chinh sich c¢6 ndi dung lién quan dén ngudi di cw

Piéu khoan/

Chinh sach [Trich yéu Noi dung lién quan t&i nguoi di cvw Muc
Quyén con ngudi va quyén cong dan Diéu 14
Noi & hgp phap; Diéu 22
Ty do di lai va cu tru Diéu 23
Tw do kinh doanh nganh nghé Diéu 33
Dam bao an sinh x3 hoi Diéu 34
Hién oo Hién phap nuéc CHXHON Viet S:gsrt\)i;n;gili; Icuu‘aa‘;:]};obnazlg:j,dgglglam viéc; Pam bao diéu kién lam viéc, lwong; Cam Didy 35
Nam, 2013 -
Bao vé, chdm séc strc khoe Piéu 38
Quyén va nghia vu hoc tap piéu 39
Quyén huéng thu va ti€p can van hoa piéu 41
Nha nuwdc va xa héi bdo vé, cham séc SK, BHYT ... Diéu 58
Nha nudc tao dieu kién binh dang thu hudng phc loi x3 hoi, an sinh XH ...: Phét trién nha -
&, tao diéu kién dé moi ngudi cé chd & bieu 60
NLD cé quyén dugc lam viéc va hudng cac ché do chinh sach piéu 5, 10
NLD va ngudi sit dung LD phai tudn tha quy dinh cla phap lujt Diéu 5,6
Ngudi St dung LD khdng duwoc gilt ban chinh gidy to cda NLD Diéu 17
Lugt  |BO Luat Lao dong 2019 Quy dinh riéng v gidp viéc gia dinh nhw nguwi lao dong khac Muc V
DG vai LD khéng thudc d6i twong tham gia BHXH, BHYT, BHTN, Ngudi st dung LD ¢6 trach
nhiém chi trd thém cung lac vdi ky tra lvong mot khoan tién cho NLD twong duwong véi piéu 168
mitc déng BHXH, BHYT, BHTN
Coéng dan dugc quyén tu do lya chon noi cu trd, dam bao ty do cu trd Pbiéu 4,5
Luat Luat 68/2020/QH14-Luat Cur trd C:im c:in trévf céng’ dén‘thu‘c hlién‘suy‘érj tw dci cw t‘ru; Nh‘ﬁng ni'wiéu _ biéu 7
Diéu kién dang ky thudng tra, Diéu chinh thong tin thudng tra. Diéu 20 - 26
Dang ky tam trd, Théng bao Luu trd, Khai bdo tam vang Piéu 27-31
Nghi dinh Nighi diAnh 62/2921/ND—CP hudng Ql:Iy dinh chi ti€t mét s& diéu vé Luat Cu trd.... Xay dung, quan ly, sir dung co s& dit liéu cu Co Ngh,i dinb
Y dan Luat Cu tru trd. dang stra doi
Théng tu  [Théng tu 66/2023/TT-BCA Huwéng dan didu kién, tha tuc, cach thire dang ky;.... Quy trinh ddng ky cu tru piéul-4
. «. |BHYT la bdo hiém bat budc do ngudi lao dong va ngudi sit dung lao dong déng... (ngudi Diéu 2
LUatBHYT tﬂg: SB?_|$_8F/VBHN—VPQH hop nhat Ia’o d(jng7theo hop doéng..); Nhémgtham gia thego ho ;a dinh ° ° s Diéu 12
i Ty 1& hwdng BHYT kham chita bénh khéng ding tuyén piéu 22
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Piéu khoan/

Chinh sach [Trich yéu Noi dung lién quan t&i nguoi di cvw Muc
Bao hiém XH ty nguyén: ... ngudi lao déng dudi 1 thang; ngudi hoat ddng khong chuyén
L % LA e 2 ea A . Muc 2
trach & thén/ap/ban ..., gitp viéc gia dinh
Lo . [V&n ban chi dao s6 2089/VBHN-  [Bao hiém That nghiép: .. nguoi lao dong c6 hgp dong LD hodc hgp dong lam viéc, hodc
Van ban chi L . s " N R N . o o , Muc 3
4 BHXH, ngay 26/6/2020: Van ban |hop dénglao dong theo mua vu tr du 3 thang dén dudi 12 thang
ao v N N , NS 2
) hop nhat BHYT: do nguoi lao dong va nguoi str dung lao dong dong..; Theo ho gia dinh (ngoai nhom
do ngudi lao dong va st dung lao dong déng) 1a nhitng ngudi o tén trong s6 hd khau (trir Muc 4
tam vang), va s6 cé tén trong s6 tam tru
ae , «  |Nguoi tham gia BHXH bat budc 1a: ngudi lao dong cé hop dong (tir 1 thang tré 1én)...,
Luat BHXH :é?t 56 58/2014/QH13 cla Qudc ngudi st dung lao dong ...; Ngudi tham gia tw nguyén |a nhitng ngudi dd 15 tudi trd 1én Diéu 2
i (khéng thudc dién tham gia BHXH bat budc)
Luat Tré em |Luat 102/2016/QH13 Tré em co uhoanAcanhlkho k\han:uTre t::'m di cu, tré em lanh nan, ti nan chua xac dinh duoc Didy 10
cha me hoac khéng cé ngudi cham séc
H6 tro dan cu cac vung: di cu ty do.... vé dat &, nha &, dat sdn xuat, phat trién san xuat,
S6 590/QP-TTg ngay 18/5/2022  [gido duc nghé nghiép, viéc l[am... (luvu y: bao gdm hd gia dinh, cd nhan d3 di cu tw do trén
Quyét dinh |phé duyét Chuong trinh BS tri dan |dia ban ca nudc khdng theo quy hoach, k& hoach, d&i séng con khé khan) piéu 1
cu giai doan 2021 - 2025 bé tri 6n dinh cho 10.526 hé di cv ty do. Phan dadu dén nam 2025,
co ban khéng con tinh trang dan di cu tw do
’ Lap dy an, phuong an va ndi dung bé tri, 6n dinh dan cu Diéu 4-8
Thoéng tu s6 24/2023/TT-BNNPTNT [ % T % - " - . s 2 ~ e iz
N , . N HO tro truc tiép; HO tro dau tu xay dung ha tang, phat trién san xuat, phat trién gido duc o~
Thong tw - HuGng dan motsO nGi dung thie | ouia ) \iac 1am - Kinh phi va ngudn kinh phi bieu 79
hién Quyét dinh s6 590/QP-TTg % - A,g _.p, - = Fj g ~ & - —
BO tri 6n dinh dan cu trong huyén; ngoai huyén trong tinh biéu 10, 11
Quyét dinh S& 1719/QDP-TTg ngay 14/10/2021 [Sap xép, &n dinh dan cu cho 17.400 hd di cuv ty do Muc LI
yetd phé duyét Chuong trinh MTQG Dia ban: Cac x3, thén vung déng bao dan toc va mién nui Y
Bdo dadm nguoi di cw dwoc tiép can day dd va cong bang cac dich vu x3 hdi co ban Piéu 2
Nghi quyét Nghi quyét s6 21-NQ/TW ngay U'u tién dau tv ngudn lyc nha nudc, huy ddng ngudn luc xa hdi phét trién cac co s& cung|  1ll Nhiém vu va
' 25/10/2017 cap cac dich vy x3 hoi co ban bao dadm cic nhém dan s6 dic thi...nguoi di cu... déu thuc| giai phap, (Diéu
su binh dang vé co hdi tham gia, thu huwdng thanh qua phat trién 4)
A Luat 8 43/2019/QH14 cia Qudc H?c 5|r1h tIEl’J\ hocAtrong co" e gLao duc coéng lap I<7ho.n,g phai déng hoc phi; & (?I!a brfm k}:ong 7 .
Luat AR du trevong cong lap, hoc sinh tiéu hoc trong co s& gido duc tu thuc dugc Nha nudce ho trg| Khoan 3 Diéu 99
hoi: Luat Gido duc N ;% N N e 4
tién dong hoc phi, mc ho tro do H6i dong nhan dan cap tinh quyét dinh
Nehi dinh Nghi dinh s& 97/2023/ND-CP ngay |Slra d6i, b6 sung mét s diéu vé co ché thu, quan ly hoc phi d8i vdi co s& gido duc thudc pidul 2 3
ghidi 31/12/2023 ctia Chinh phu hé théng gido duc qudc dan va chinh sach mién, gidam hoc phi, hd trg chi phi hoc tap; gia T
. dich vu trong linh vuc gido duc, dao tao. Hoc sinh tiéu hoc trwdng cong 1ap khdng phai o~
Nghi dinh  |Nghi dinh s6 81/2021/ND-CP ngay |. i g C B i ’ i i g g 1ap gp biéu 14

déng hoc phi
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Piéu khoan/

Chinh sach [Trich yéu Noi dung lién quan t&i nguoi di cvw Muc
27/8/2021 clia Chinh phu Tré em mam non 5 tudi khéng thudc cac dién trén dwoc mién hoc phi tir ndm hoc 2024- ity 15
2025 (hudng tir ngay 1/9/2024)
. . . . T& ndm hoc 2024 - 2025 d6i twong tré em mam non 05 tudi tai khoan 6 Piéu 15 Nghj dinh ~
Congvdn  |Cong van 2175/BGDBT-KHTC 2024 | < o1 1151 /Np-CP duroc midn hoc phi (duroc hudng tir ngay 01 thang 9 nam 2024) Dicu 3
n Théng tu s& 25/2018/TT-BCT ngay |[Truwong hop cho sinh vién va nguoi lao dong thué nha (bén thué nha khong phai la mot ho ,
Thong tu > oA ma Y Khoan 5 diéu 15a
12/9/2018 clia B4 Cong thwong  |gia dinh):
- Bén thué c6 hgp ddng thué nha tir 12 thang trd 1én va cé dang ky tam trud, thudng trd thi
chl nha truc tiép ky hop déng mua ban dién hodc dai dién bén thué nha ky hop déng mua
. Thong tw 09/2023/TT-BCT nga ban dién; \
Thong tu 21/4/{;2023 céa Bé/c@,ng Thuiné - Truding hop thoi han cho thué nha dudi 12 thang va chli nha khdng thuc hién ké khail Khoan 2 diéu 2
duoc day da s6 ngudi st dung dién thi dp dung gid béan |1& dién sinh hoat cla bac 3 cho
toan bd san lugng dién do dugrc tai cong to.
Chinh sach xuat khau lao dong: hd tro dao tao nghé, dao tao ngoai nglt, bdi dudng vin
héa, d3o tao dinh hudng Phan 2, Muc A,
Nghi quyét Diéu 8
Nghi quyé&t 30a/2008/NQ-CP ngay |Day nghé tap trung dé dua lao ddong ndng thén di lam viéc tai cac doanh nghiép va xuat| Phan 2, Muc B,
27/12/2008 cla Chinh ph khau lao dong Diéu 2
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Phu luc 9: Cau héi phdng van va thdo ludn nhém

Phu luc 9.1: Céu héi phéng vén cdn bé quan ly

(S va Phong Lao déng, Thuong binh va Xé héi, Co quan quan ly Di tru)

1.

Xin anh/chi h3y gidi thiéu khai quat vé chirc ndng nhiém vu clda S&/Phong lién quan tdi quan ly lao
doéng cu tru & dia phuwong minh. Tim hiéu ludng di cv téi dia phuwong (s6 ngudi di cu téi dia
phuong? Tir dau téi? ho la ai va thudng lam nhitng cong viéc gi? Ly do ho di cw téi dia phuong (cong
viéc? gia dinh? khi hau, moéi tredng?...); tim hiéu sé lao déng di cu cé dang ky va khdng dang ky (néu
O, vi sao?).

Md ta cac cong viéc trong quan ly lao déng di cu? Quy trinh tiép nhan, quan ly, yéu cau va chinh
sach ddi vdilao déng di cu trén dja ban?

Ngudi lao dong di cu dén dia phwong cé nhitng déng gép gi cho dia phuong khéng? Xin néu vi du cu
thé; co tac dong tiéu cuc gi ddi vdi dia phuong (kinh té, viéc lam, an sinh x3 hdi, an toan, van hda,
mdi truding...)? Xin néu vi du cu thé.

Theo quy dinh, ngudi di cv dén dia phuwong duoc hwdng nhitng chinh sach gi? Va cd khac biét gi
gitra ngudi di cu véi ngudi dan s& tai khong? Cé khac biét gi gitta ngudi di cu ¢é dang ky va ngudi di
cuw khong dang ky khong?

Chinh sach an sinh x3 hdi néi chung (gido duc, y t&, an sinh, an toan déi véi ngudi di cu) hién ¢ van
dé gi tré ngai/kho khan trong khi thue hién doi véi ngudi lao dong di cw khéng? Vi sao? Xin néu vi du
cu thé.

Ong/ba c6 deé xuat gi dé ho tro lao dong di cu (ngudi di cw ndi chung) hoda nhap cong ddng va déng
g6p cho phat trién kinh t& x3 hoi & dia phvong?

Phu luc 9.2: Céu hdi phdng vén cdn b quén ly

(Cdn bé xd va Céng an/Co quan qudn ly di tri)

1.

Xin Ong/ba gidi thiéu vai nét vé tinh hinh phat trién kinh t& x3 hoi cta dia ban (phudng/x3). Ludng di
cu tdi dia phuong (s6 ngudi di cu téi dia phuong? Tir dau tdi? ho 13 ai va thudng 1am nhitng céng
viéc gi? Ly do ho di cu t&i dia phuong (thu nhap, cong viéc? gia dinh? khi hdu, maéi trwong?...); tham
do sé ngudi di cw cé dang ky va khdng dang ky (néu cé, vi sao?).

Xin Ong/ba mé ta tinh hinh di cuw trén dia ban va viéc quan ly ngudi di cu trén dia ban dang dién ra
nhu thé nao? Khi ngudi di cu dén dia ban thi thd tuc/quy trinh dang ky ra sao? Quan ly ngudi di cu
nhu thé nao? Ngudi di cu thuwdng st dung nhirng dich vu gi tir x3 (UBND va Cong an)? C6 khé khan
gi? Tai sao? Xin néu vi du cu thé.

Ngudi di cv dén dia phuwong cé nhitng déng gdp gi cho dia phuwong? Xin néu vi du cu thé; cé tic
dong tiéu cwc gi d6i vdi dia phuong (kinh té, viéc lam, an sinh x3 héi, an toan, van hda, méi
trwdng...)? Xin néu vi du cuy thé.

Nguwoi di cu dén dia phuong dugc huwdng nhivng chinh sach gi? Co su khéc biét gi gitra nguwoi di cu
véi nguoi dan sé tai khéng? Co khac biét gi gitta ngudi di cu ¢ dang ky va nguoi di cu khong dang
ky? Xin néu vi du cu thé.

Chinh sach an sinh x3 hdi néi chung (gido duc, y t&, an sinh, an toan) ddi v&i ngudi di cu hién cé van
dé gi tré ngai/kho khan trong khi thue hién khong? Ngudn luc hd tro/thyc hién, quy trinh,.... Xin néu
vi du cu thé.

Viéc quan ly ngudi di cu hién nay trén dia ban cé gip khé khin gi khong? Ong/ba cé dé xuat gi dé hod
tro ngudi di cu hoa nhap cdng ddng va déng gdp cho phat trién kinh té x3 hdi & dia phuong minh?
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Phu luc 9.3: Céu héi phdng vén nguwéi di cw c6 ding ky

1.

10.

Anh/chi hdy gidi thiéu mot chit vé ban than: qué & dau (thanh thi/néng thén), luc & qué lam nghé
gi, cong viéc thé nao, cudc séng ltc d6 & qué cua anh/chj so v&i mirc trung binh cda ngudi dan & dia
phuong/hang xdm thi nhu thé nao?

Anh/chi chuyén dén day khi nao? (khai thac céc chi tiét vé qua trinh di cv ctia ddi tugng) va ly do
chinh r&i qué, chuyén téi day 1a gi? Tham do quyét dinh di cu dién ra nhu thé nao? Iy do vé kinh té,
viéc lam, van hda/tén gido, gia dinh, ...?

Khi méi téi day sinh séng, 1am viéc, Anh/chi lam thi tuc dang ky tam trd/tam vang? C6 kho khin gi
khong? Xin néu vi du cu thé. N&u khdng dang ky, ly do vi sao? Khdng dang ky tam trd/lwu tra thi cé
thiét thoi gi khéng? Xin néu vi du cu thé.

Khi mé&i chuyén téi day sinh séng, lam viéc, cdm gidc dau tién cla anh/chj th€ ndo? Hién tai cudc
séng cla anh/chi & day nhu thé nao (thdm do vé diéu kién nha &, dién, nudc, vé sinh, an ninh/an
toan)? Cudc séng so v&i mirc trung binh cla dia phuong noi day thi nhu thé ndo? So vdi cudc séng &
qué/noi & cili trwdc day thi thé nao? (Tt hon? Kém hon? Xin néu vi du cu thé).

Céng viéc cha anh/chij hién gi& nhu thé nao (tim hiéu vé thu nhap, sy 6n dinh clda céng viéc, cé bado
hiém, phuc loi gi tir cdng viéc khéng)? So vdi cdng viéc & qué/noi & cii thi thé nao? (T8t hon? Kém
hon? Xin néu vi du cu thé).

Anh/chi cé biét cdc quyén cta ngudi di cv duoc huwdng khéng? Co6 dugc hudng cac quyén nay
khong? C6 khé khan gi khi thuc hién cac quyén nay? Cho cac dan chirng cu thé.

Anh/chi ¢ gap kho khan gi khi hdoa nhap véi cong dong dan cu dia phuong & day khong? Cé khé
khan gi khi tiép xuc, lam viéc vdi cac co quan chinh quyén s& tai (tr t6 dan phé dén Phuong)? vi du
lién quan tadi cac thd tuc hanh chinh? Xac nhan tinh trang di cw? Viéc hoc tap cla con cai? Cham séc
y té? M4t an ninh/an toan?...

Nhitng khoé khdn 1&n nhat anh/chi gdp phai trong cudc sdng, cdng viéc, hdoa nhap véi cong dong dia
phuwong |a gi? Xin néu vi du cu thé.

Dv dinh/ké hoach ti€p tuc cudc sdng, viéc lam, trong vong 3 thdng va 1 ndm sau nhu thé nao?

Anh/chi c6 dé nghi gi vdi co quan chinh quyén dé giai quyét khé khdn va hd tro ngudi noi khac
chuyén dén dia phuong sinh séng va lam viéc?

Phu luc 9.4: Cdu héi phéng vén nguei di cw khéng déng ky

1.

Anh/chi hdy gidi thiéu mot chit vé ban than: qué & dau (thanh thi/néng thén), luc & qué lam nghé
gi, cong viéc thé nao, cudc séng ltc d6 & qué cua anh/chj so v&i mirc trung binh cda ngudi dan & dia
phuong d6 thi nhu thé nao?

Anh/chi chuyén dén day khi nao? (khai thac céc chi tiét vé qua trinh di cw cta ddi tugng) va ly do
chinh roi qué, chuyén téi day 1a gi? Tham do quyét dinh di cu dién ra nhu thé nao? ly do vé kinh té,
viéc lam, van héa/tén gido, gia dinh, ...?

Anh/chi c6 lam th{ tuc ddng ky tam trd/tam vang khi méi téi day sinh séng, lam viéc khong? Né&u
khéng, ly do vi sao? Lam th{ tuc d6 cé khé khan gi? Xin néu vi du cu thé. Khéng dang ky tam
tri/thwong tra thi cé thiét thoi gi khong?

Hién tai cudc sdng cta anh/chj & day nhu thé nao (tim hiéu vé diéu kién nha &, dién, nudc, vé sinh,
an ninh/an toan)? Cudc séng so vé&i mirc trung binh cta dia phuwong noi day thi nhu thé ndo? So véi
cudc séng & qué/noi & cili trwdc day thi thé nao? (Tt hon? Kém hon? Xin néu vi du cu thé). So vdi
cudc séng cla nhirng ngudi tir noi khac tdi day sinh séng ma cé dang ky tam trd/thudng trd thi thé
nao?
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10.

Céng viéc cda anh/chi hién gi& nhu thé nao (tham do vé thu nhap, sy 8n dinh cla céng viéc, cd bao
hiém, phuc lgi gi tir cdng viéc khéng)? So véi cong viéc & qué/noi & cili thi thé ndo? So vdi cong viéc
cla nhitng ngudi tir noi khac téi dady ma cé dang ky tam trd/thuwong trd thi thé nao? (Tét hon? Kém
hon? Xin néu vi du cu thé).

Anh/chi cé biét cdc quyén cta nguodi di cv dugc huwdng khéng? Co dugc hudng cadc quyén nay
khong? Cé kho khan gi khi thuc hién cac quyén nay? Cho cac dan chirng cu thé.

Anh/chi c6 gap khoé khan gi khi hoa nhap vdi cong déng dan cu dia phuwong & day khéng? Cé kho
khan gi khi tiép xuc, lam viéc vdi cac co quan chinh quyén s& tai (tr t6 dan phé dén Phudng)? vi du
lién quan t&i cac thd tuc hanh chinh? Xac nhan tinh trang di cw? Viéc hoc tap cda con cai? Cham séc
y t&? M4t an ninh/an toan?...

Nhitng khé khdn 1&n nhat anh/chi gdp phai trong cudc sdng, céng viéc, hdoa nhap véi cdng dong dia
phuong 1a gi? Xin néu vi du cu thé.

D dinh/ké& hoach tiép tuc cudc sdng, viéc lam, trong vong 3 thang va 1 ndm sau nhu thé nao?

Anh/chi cé dé nghi gi vdi co quan chinh quyén dé giai quyét khé khdn va hd tro ngudi noi khac
chuyén dén dia phwong sinh séng va lam viéc?

Phu luc 9.5: Céu héi thao luén nhém véi nguoi di cw

1.

10.

Anh/chi hay giéi thiéu vé minh: qué & dau (thanh thi/néng thén), lic & qué 1am nghé gi, cong viéc
thé ndo, cudc séng luc d6 & qué cda anh/chi so véi mirc trung binh cda ngudi dan & dia phuwong d6
thi nhu thé nao?

Anh/chi chuyén dén day khi ndo? (tim hiéu chi tiét vé& qua trinh di cu cla ddi twong) va ly do chinh
roi qué, chuyén téi day 1a gi? Quyét dinh di cv dién ra nhu thé nao? ly do vé kinh té, viéc lam, vin
hoéa/ton gido, gia dinh, ...?

Anh/chij c6 lam th{ tuc ddng ky tam trd/tam vang khi méi t&i day sinh séng, lam viéc khéng? Lam
tha tuc d6 c6 khé khan gi khong? Xin néu vi du cu thé.

Hién tai cudc sdng cta anh/chj & ddy nhu thé nao (tham do vé diéu kién nha &, dién, nudc, vé sinh,
an ninh/an toan)? Cudc séng so véi murc trung binh cla dia phuong noi day thi nhu thé nao? So vai
cudc sdng & qué/noi & ciii trwdc day thi thé ndo? (T6t hon? Kém hon? Xin néu vi du cu thé).

Céng viéc cla anh/chi hién gi® nhu thé nao (thdm do vé thu nhap, sy 6n dinh cla céng viéc, cé bado
hi€m, phuc loi gi tir cong viéc khdng)? So vdi cdng viéc & qué/noi & cii thi thé nao? So v&i ngudi dan
& day nhu thé nao (T6t hon? Kém hon? Xin néu vi du cu thé).

Anh/chi cé biét cac quyén lgi cia ngudi di cw dugc hwdng khong? Cé6 duwgc hudng cac quyén lgi nay
khong? Cho cac dan chirng cu thé.

Anh/chi c6 gap khé khan gi khi hoa nhap vdi cong déng dan cu dia phuwong & day khéng? Cé kho
khan gi khi tiép xuc, lam viéc vdi cac co quan chinh quyén s& tai (tr t6 dan phé dén Phudng)? vi du
lién quan tdi cac thd tuc hanh chinh? Xac nhan tinh trang di cw? Viéc hoc tap cda con cai? Cham séc
y té? M4t an ninh/an toan?...

Nhitng khé khdn 1&n nhat anh/chi gdp phai trong cudc sdng, céng viéc, hdoa nhap véi cong dong dia
phuong 1a gi? Xin néu vi du cu thé.

D dinh/ké& hoach tiép tuc cudc sdng, viéc lam, trong vong 3 thang va 1 ndm sau nhu thé nao?

Anh/chi cé dé nghi gi v&i co quan chinh quyén dé giai quyét khé khan va hd tro ngudi noi khac
chuyén dén dia phwong sinh séng va lam viéc?
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