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MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai luin an

Trong bdi canh nude ta dang tién hanh qua trinh cong nghiép hod va hién dai hoa dat
nude, dau tu cho dao tao nguon nhan luc CLC 1a yéu cau cap thiét d¢ dap tmg yéu cau phat
trién xa hoi va tang trudng bén viing.

Céc chuong trinh dao tao CLC dugc trién khai thuc hién & cac treong dai hoc cong lap &
Viét Nam, gop phan giai quyet nhitng birc xtic vé nhu cau nguén nhan lyc CLC phuc vu nén
kinh té xa hoi. Viéc hinh thanh va phat trién cac chuong trinh dao tao CLC trong cac truong dai
hoc cong l1ap ¢ Viét Nam 1a phu hop véi yéu cau thuc tien.

Co ché quan 1y tai chinh d6i véi cac chuong trinh dao tao CLC lién tuc duogc diéu chinh
tao di€u kién dé cac trudong dai hoc trién khai chuong trinh dao tao CLC mdt cach cé hi¢u qua.
Tuy nhién, van ton tai nhitng bat cap, han ché tr¢ thanh thach thirc khong nhé cho cac truong
dai hoc cong lap Viét Nam néu muon dao tao CLC trong xu thé hdi nhap va phat trien GDDH.

Vi viy, tac gid lya chon dé tai “Hoan thi¢n co ché quén Iy tai chinh déi Vi cic
chwong trinh dao tgo chat lwgng cao trong cdc truwong dai hoc cong lap Viét Nam” d€ nghién
ctru nham giai quyet nhitng van d€ cd y nghia ca vé ly luan va thyc tién.

2. Muyc dich nghién ciru

V6i ly do trén, dé tai ludn an nghién ciru nham giai quyét cac cau hoi sau day:

Céu hoi quadn ly

1) Thyc trang va nhitng van dé hién nay ciia cic chuong trinh dio tao CLC trong cac
truong dai hoc cong 1ap?

2) Co ché quan 1y tai chinh déi véi cac chuong trinh dao tao CLC hién nay da phu hop
chua, co6 dicu gi bat cap.

3) Céc giai phap nao dugc thyc hién dé hoan thién co ché noi trén.

Cac cdu hoi nghién ciru

1) Thé nao 1a chuong trinh ddo tao CLC?

2) Co ché quan 1y tai chinh ddi véi chuong trinh dao tao CLC 1a gi?

3) Noi dung, dic diém va cac yéu t6 anh huong dén co ché quan 1y tai chinh déi voi cac
chuong trinh dao tao CLC?

Tra 16i cac cdu hoi nghién ciru va ciu hoi quan 1y noi trén s& giai quyét duoc muc tidu cua
de tai:

- Lam 13 co so 1y luan vé chuong trinh dao tao CLC va co ché quan 1y tai chinh ddi véi
cac chuong trinh dao tao CLC.

- Panh gia thyc trang co ché quan 1y tai chinh dbi véi cac chuong trinh dao tao CLC
trong cac truong dai hoc cong 1ap: di€ém manh, diém ton tai va tac ddng cla co ché quan 1y tai
chinh doi véi muc tiéu va chat lugng cac chuong trinh dao tao CLC.

- Dé xuit mot s6 giai phap kha thi hoan thién co ché quan 1y tai chinh d6i véi cac chuong
trinh dao tao CLC trong céc truong dai hoc cong 1ap Viét Nam gop phan dat dugc muyc tiéu va
nang cao chat lugng cua cac chuong trinh dao tao CLC.

3. Poi twong nghién ciru
Déi twgng nghién ctru 1a co ché quan 1y tai chinh d6i véi cac chwong trinh dao tao CL
dugc trién khai tai mot s6 truong dai hoc cong 1ap Viét Nam.
4. Pham vi nghién ctru
Ludn 4n tién hanh cac nghién ctru trén gidc do Nha nudc véi tu cach 13 chu thé quan 1y d
sir dung céc phuwong phap, cong cu tai chinh nhu thé nao dé tic dong dén ddi tuwong quan I
Dong thoi xem xét vai trd ctia Nha nudc trong mdi quan hé voi cac chi thé khac tham gia va
hanh co ché quan 1y tai chinh d6i v6i cac chuong trinh ddo tao CLC.
5. Phwong phap nghién ciru
5.1. Phwong phap chung
Dé thyc hién cac muc tiéu nghién ctru dé tai da sir dung tong hop cac phuong phép nghié
két hop giita phén tich dinh tinh va dinh luong,cac phuong phap nghién ctru cu thé sé& duoc s
dung nhu:
Nhoém phuong phap nghién ctru phan tich tai li€u; Nhém phuong phap nghién cuu thu
tién; Phuong phap khao sat bang phiéu hoi
Phuong phap phong van sau: phuong phap phong van sau duge thyc hién véi Ban Gias
hiéu, Ban Chu nhi¢ém khoa, 1anh dao phong tai chinh (tai vu), cac chuyén gia quan ly va nghié
ctru vé gido duc dai hoc, quan 1y tai chinh.
Phuong phap thong ké, xtr 1y s6 lidu: sir dung cac phuong phap toan thong ké nham xir |
va phén tich cac s6 liéu, thong tin da thu thap dugc tir khao sat, diéu tra phong van.
5.2. Mau nghién ctru
Mau nghién ctru duoc lya chon 1a 50 chuong trinh dao tao CLC & cac loai ddo tao hin
khac nhau thudc cac truong dai hoc cong 1ap dai dién ¢ cac khéi nganh khac nhau da va dan
trién khai thuc hién chuong trinh dao tao CLC.
5.3. Phuong phép thu thap s6 liéu
Sb ligu s& dugc thu thap qua phong van va trich dan tir cac tai liéu lién quan: ngudn d
lidu thir cap va Ngudn dir liéu so cap (tir két qua phong van, khao sat).
6. Tong quan tinh hinh
Ly thuyét vé tai chinh céng dugc phat trién va cha y ¢ Viét Nam trong thoi gian ga
déy, khi nén kinh té chuyén sang co ché thi truong va c6 hoi nhap sau rong véi thé gidi. Qua
ly tai chinh d6i véi GDPH chiu sy diéu tiét, chi phdi boi nhitng dinh ché cua nén tai chin
cong, tuy nhién ciing c6 nhitng dic trung riéng biét xudt phat tir vai trd va vi tri quan trong ct
truong dai hoc trong xa hoi.
Céc cong trinh nghién ctru voi nhiéu bai viét ciia Gido sw Pham Phu néu cac van dé v
co ché tai chinh d6i véi GDPH va céc kién nghi d6i v6i cac cip quan 1y. Cac bai viét [73], t:
liéu dich [3], [69] ctua TS. Pham Thi Ly vé co ché tai chinh cho GDPH & cac nudc trén thé gic
va bai hoc cho Viét Nam. Céc cong trinh nay rat co gia tri ddi v6i cac co quan quan 1y NI
nude khi trién khai cac d6i méi co ché tai chinh cho GDDH.
Céc cong trinh nghién ctru "gan" véi linh vuc nghién ctru cia dé tai gdm rét nhiéu c4
ludn vén thac si, ludn 4n tién si. Lun 4n cla tic gid Bang Van Du "Céc giai phap nang cao hié
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qua déu tu tai chinh cho dao tao dai hoc & Viét Nam" [59], tac gia L& Phudc Minh "Hoan thién
chinh sach tai chinh cho gido duc dai hoc Viét Nam" [60], tac gia Bui Tién Hanh “Hoan thién
co ché tai chinh nham thuc déy xa hoi hoa gido duc Viét Nam” [32], tac gia Pham Van Ngoc
“Hoan thién co ché quan 1y tai chinh cia PHQGHN trong tién trinh d6i méi quan 1y tai chinh
cong & nudc ta hién nay” [74] déu tap trung nghién ciru cac van dé ¢ tim vi mo vé quan 1y tai
chinh cho GDPH nhu hi¢u qua dAu tu tai chinh, chinh séch tai chinh cho GDPH, co ché XHH
cho GDPH. Céc két qua dong gbp clia cac cong trinh nay co gia tri tham khao t6t véi cac co
quan quan 1y vi mé hon 1a dbi véi mot chuong trinh ddo tao dién hinh.

Tinh hinh nghién clru & nude ngoai véi nhiéu cong trinh nghién ciru ¢ gia tri. Cac tai
liéu nghién ctru vé tai chinh cong ciia cac tac gia Alan [101] Holley [105] thu hit dugc sy chi
¥ ctia cac nha kinh té, nha nghlen ctru, sinh vién. B sach vé quan tri cong va trach nhiém giai
trinh “Léap ngan sach va céc thiét ché ngan sach” do Anwar Shah chu bién [2] trinh bay cac 1y
thuyét vé cac phuong phap lap ngan sach, cai cach chi tiéu cong va kinh nghiém cua cac nude
trén thé gidi rat c6 gia tri tham khao dbi véi cc nha quan 1y tai chinh cong. Tuy nhién, cac van
dé dugc néu ra trong cudn sach khong thé dugc ap dung hoan toan cho truong hop dién hinh 1a
cac chuong trinh dao tao CLC.

Cong trinh nghién ciru cua Bikas C.Sanyal, Micheala Martin, Susan D’Antoni: tai liéu
“Quan 1y truong DH trong GDDH” [4], cung cip mot cach khai quat vé cong tic quan 1y trong
GDDPH v6i ba chu dé co ban, QL tai chinh, QL nhén luc va QL nguén lyc CSVC. Tuy nhién,
mdt s6 ndi dung ciia tai liéu khong hoan toan phii hop dé ap dung cu thé ddi voi co ché quan 1y
tai chinh cho chuong trinh dao tao CLC.

Nhu vay, cac cong trinh nghién ciru néu trén d6 dé cap dén nhiéu khia canh vé quan 1y
tai chinh, diéu hanh ngan sach GDDH theo tir quan 1y vi mé dén co ché, chinh sach, tidu chi cu
thé. Tuy nhién, hién chua c6 mot cong trinh nghién ctiru mot cach toan dién vé co ché quan ly
tai chinh di voi mot mot chuong trinh dao tao ddc biét nhung hién kha phd bién trong cac
truong dai hoc cong 1ap hién nay d6 la chuong trinh dao tao CLC.

Céc két qua nghién ciru ciia luan an s& dong gop vé 1y luan va thyc tién vé co ché quan
ly tai chinh ddi voi cac chuong trinh dao tao CLC gop phan dat dugc muc tiéu va nang cao chat
luong cac chuong trinh dao tao CLC trong cac trueong dai hoc cong 1ap Viét Nam hién nay.

7. Cac dong goép cia Luin an

- P& xut tiéu chi xéc dinh céc chuong trinh dao tao CLC;

- H¢ thong hoa 1y ludn vé co ché quan 1y tai chinh ddi véi cac chwong trinh dao tao CLC
dua trén ly thuyét vé su vAn hanh ctia GDPH theo co ché thi truong; d& xult mé hinh co ché
quan ly tai chinh ddi véi cac chuong trinh dao tao CLC, dugc coi 1a hoan thién, dua trén cac
phuong thire, cong cu, cac chi tiéu do ludng, danh gia phu hop voi thong 16 quoc té.

- Trén co s& phan tich, danh gia thuc trang co ché quan Iy tai chinh d6i véi cac chuong
trinh dao tao CLC luén an da chi ra nhiing diém manh va diém han ché ca phuong dién co s&
phép 1y va thyc tién vé co ché quan 1y tai chinh ddi voi cac chwong trinh dao tao CLC. Pay la
o s& cho viée hoan thién co ché nay.

- Hé thong cac giai phap hoan thién co ché dap tng yéu cau phat trién cac chwong trinh
dao tao CLC theo xu thé ciia GDDH thé gi6i; phu hop véi cac dinh huéng déi méi quéan 1y tai

4
chinh d6i v6i cac don vi su nghiép cong tai Viét Nam ciing nhu didu kién thuc tién tai cé
trueong dai hoc cong 1ap Viét Nam.

8. B6 cuc ciia ludn 4n gdm 3 chwong:

Chuong 1. Chuqng trinh dao tao chit luong cao va co ché quan 1y tai chinh ddi véi c3
chuong trinh dao tao chat lugng trong cac trurong dai hoc cong lap

Chwong 2. Thyc trang co ché quan 1y tai chinh ddi v6i cac chuong trinh ddo tao ch:
luong cao trong cac trudng dai hoc cong lap Viét Nam

) Chuong 3. Giai phap hoan thién co ché quan 1y tai chinh d6i véi chuong trinh dao ta

chat lugng cao trong céac truong dai hoc cong lap Viét Nam

CHUONG 1
CHUONG TRINH PAO TAO CHAT LUQNG CAO VA CO CHE QUAN LY
TAI CHINH POI VOI CAC CHUONG TRINH PAO TAO CHAT LUQNG CAO
TRONG CAC TRUONG PAI HQC CONG LAP

1.1. Tong quan vé chwong trinh dao tao CLC trong cic truomg dai hoc cong 1ap
1.1.1. Trwong dai hoc cong ldp trong hé thong gido duc dai hoc
1.1.1.1. Khai niém trudng dai hoc cong lap

Trwong dai hoc cong lap

) Khai niém, mo hh}h va dia vi phap 1y Cﬁfl truong dai hoc cong (5() su khac nhau trong b

thong GDPH ¢ moi quoc gia. Tuy nhién co6 thé dinh nghia khai quat vé truong dai hoc cong 12
nhu sau:

Trwong dai hoc cong ldp la truong do chinh quyén thanh ldp va qudn Iy, Nguén kinh pl
dam bao cho cac truong dgi hoc cong lap hoat dong phu thugc vdg chz’1’1h sdch dau tw tai chin
va mirc do xd hoi hoa nguon lyc danh cho gido duc dai hoc ciia moi quoc gia.
1.1.1.2. Vai tro cta céc truong dai hoc trong hé théng GDbH

H¢ thong gido duc dai hoc
Hé thong GD}?H 1a hé th’(*)ng cac truong cho gido duc sau phé thong trung hoc bgo g0
ca dai hoc va cao dang. H¢ thong cac truong daiﬂ hoc c6 thé dugce phan loai theo nhi€u cac
khac nhau, tuy thudc vao muc dich nghién ctru dé ap dung cac ti€u chi khac nhau trong cac
phan loai cac truong dai hoc: phdn logi theo bac dao tao, phdn logi theo th‘eo s0 hiru; phan log
theo st mang cua co s6 gido duc dai hoc hay cach goi khac la theo phdn tang GDPH.
Vai tro ciia cac truong dai hoc cong lap trong hé thong GDPH
) Su ra doi va hoat dong cua cac trudng dai hoc cong lap thé hién vai tro cia Nhé‘ nud:
doi voi ‘GDDH. Nha nudc thong qua cac hO?lt dong CflE‘l tru,(‘mg daj hoc cong 1ap dé dicu ti¢
cac nguon lyc xa péi sao cho c6 hi€u qua nhat, tir d6 dieu tié‘t co cau dao tao nhan lyc hop Iy
duy tri va phat trién gido duc dao tao, ddm bao lgi ich cong vé GDDH.
1.1.2. Pic diém cdc trwong dai hoc cong lip ) 7 )
’Tm(‘mg dai hoc cong lap 1a mdt bd phan cia hé thong GDPH, cé nhfrng dac diém gion
nhu bat ky mot truong dai hoc nao trong xa hdi. Ngoai ra, con va c6 cac dac diém riéng:
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Vé co ché quan Iy va b mdy 16 chire hoat dong: Trudng dai hoc cong lap do chinh quyén
thanh 1ap nén chiu sy quan 1y, kiém tra, giam sat vé t chirc bd may, hoat dong hanh chinh theo
quy dinh ctia Nha nudc hodc chinh quyén céac cap.

Vé nguon tai chinh va co ché quan Iy tai chinh: Céac truong dai hoc cong 1ap con c6 dic
diém quan trong 13 s hiru thudc vé Nha nude. Cac truong dai hoc cong 1ap do Nha nude thanh
1ap va dau tu kinh phi dé xay dung va hoat dong nén tinh chét hoat dong ctia cac truong dai hoc
cong lap thuong khong vi muc dich lgi nhuén.

Vé co ché quan Iy tai chinh: cac trudng dai hoc cong lap dwoc tu chi trong khudn khd
quy dinh.

1.1.3. Co ché vin hanh GDPH trong nén kinh té thi truong

Khi xem xét co ché van hanh GDPH ¢ cac qudc gia c6 nén KTTT déu co thé thdy dic
diém chung 14 4 bo phan ciing tham gia co ché van hanh GDDH véi vai tro khac nhau:

Nha nuwde, vai trd quan trong cua Nha nude dbi véi GDDH thé hién chu yéu qua cac yéu
t6: (i) Pinh hudng chinh tri phat trién GDPH ; (ii) Xéac dinh cac uu tién va dua ra cac bién phép
tuong tng dé thuc hién cac wu tién do. (iii) Tao ra mdi truong thé ché cho hoat dong ctia hé
thdng GDPH; (iv) Diéu phdi quy mé, téc d6 va sy phan bé GDPH .

Thir hai la thi trwong: theo P. Williams (1996), thi truong 1am cho GDPH ¢6 mdt s6 wu
diém chinh. M6t 13, dap tng tot hon cac nhu cau kinh té xa hoi, giam bét sy tham gia truc tiép
cua chinh phu trong viéc diéu hanh truong dai hoc. Hai 1a, thi truong lam cho GDBPH co kha
nang thich nghi va sang tao hon.

Thir ba la sw tham gia ctia xd hji: tham gia kiém soat va gy anh huong dén sy phat
trién GDPH. Céc luc lwong xa hoi bao gém: nguoi st dung lao dong, cha me sinh vién va sinh
vién va cac to chirc ¢ lién quan

Thir tw, la ban than cac co so GDDH

Két lugn, GDPH phdt trién gdn lién véi sw phat trién cia kinh té thi truong, co ché vin
hanh GDPH chiu sy tac dong va hiéu qua hon nho cac yéu 16 ctia nén kinh té thi trueong co su
can thiép cua Nha nuoc.

1.1.4. Quan diém vé lgi ich GDPH va hang héa GDDH
1.1.4.1. Xu huéng phat trién GDPH va su thay d6i quan niém vé loi ich cia GDDH:

Quan niém GDPH chuyén tir 1oi ich céng thuan tiy sang quan niém GDPH c6 mang lai
loi ich tu 1a ludn cir cho viéc quyét dinh chinh tai chinh cho GDDPH cuia cac quéc gia.
1.4.1.2. San phﬁm GDDH 1a mét loai hang hoa dac biét trong nén KTTT

Duya trén quan diém cua Cac Mac [33, tr.98] thi GDPH 1a loai lao dong phi vat chit va
dugc trao d6i, mua ban nhu dich vy, hang hoa khac va n6 c¢6 day du tinh chat nhu mot loai san
phém, dich vu hang hoa thong thuong.

GS Pham Phu [99] cho ré’mg chinh dic tinh “HH c4 nhan” 14 co s& khoa hoc dé dich vu
GDDH c6 dinh hudng thi trurong va chiu tac dong cia thi truong

GDDH la mét loai hang hoa dac biét khi so sanh véi cac loai san phém dich vu khéc. Didu
nay da duogc nghién ctru 1am rd qua dac diém san phém dich vu GDDPH cua cac truong dai hoc.
1.1.4.3. X4 hoi hoa gido duc, chia sé trach nhiém véi Nha nuéde vé chi phi cho GDbH
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San phim GDPH 1a mét loai hang héa dich vu, GDPH vira mang loi ich cong vira ¢6 I¢
ich tu. Pdc diém nay dan t6i quan diém can phai chia sé trach nhiém giita Nha nudc va cic bé
lién quan trong viéc huy dong cac ngudn lwc XHH dé chi tra chi phi cho GDPH.

XHH hoat dong gido duc co thé duoc hiéu 1a van dong va td chie cho nhan dén, céc t
chirc va toan xa hoi dong gop cac ngudn luc dé phat trién giao duc nham dap mg tt hon nh
cdu ciia ngudi dan vé dich vu gido duc dao tao”. XHH gi4o duc 1a phuong thirc duoc thyc hié
nham chia sé trach nhiém vé dong gop tai chinh cho GDPH giira Nha nudc va cac bén c6 I¢
ich lién quan.

1.1.5. Chuwong trinh dao tao CLC trong cdc truong dai hoc cong lap
1.1.5.1. Khéi niém vé chuong trinh dao tao chat luong cao

Qua nghién ctru tai liéu va khao sat hoat dong cia cac chuong trinh dao tao trong c?
truong dai hoc cong lap hién nay thi chwong trinh dao tao CLC c6 thé dugc hiéu nhu sau: |
chwong trinh c6 ndi dung, phuong thire t6 chirc dugc thiét ké nham dap tmg cac chuan dau ra |
sinh vién tai nang, xuét sic & linh vuc chuyén mon dugc dao tao; dbi tuong nguoi hoc dugc Iy
chon la cac cd nhan cé nang luyc va thanh tich hoc tap tdt; chuong trinh dugc Nha nude uu tié
vé co ché, chinh sach tai chinh.
1.1.5.2. Tiéu chi x4c dinh cac chuong trinh dao tao chét lwong cao

Nghién ctru tiéu chi xac dinh chuong trinh dao tao CLC, tac gid nghién clru cac qua
diém va cach tiép can vé chét luong gido duc dai hoc:

Tiéu chudn chat lwong theo cdc tiéu chi xép hang

Tiéu chuan chat luong dai hoc theo cach tié’p can dau vao, qui trinh, va dau ra.

Bé tiéu chi va thang diém xdc dinh nganh/chuyén nganh dat chudn quéc té cia cdc nh
khoa hoc 6 DHOGHN .

Trén co s& cac két qua nghién ciru, theo tic gia co thé khai quét cac tiéu chi ap dung d
xac dinh chuwong trinh dao tao CLC, 1a dbi trong nghién ctru trong luan an nay nhu sau: cac tié
chuin vé chuong trinh dao tao; cac ti€u chuén lién quan dén nguoi hoc; cac ti€u chuén 1ié
quan dén cac diéu kién DPBCLDT; cac tiéu chuan danh gid nhom san pham chinh (san phas
dao tao; san pham KHCN)
1.1.5.3. Muc tiéu trién khai cac chuong trinh dao tao CLC trong cac truong dai hoc cong lap

Nham giai quyét bai toan ma GDPH & tat ca cac qudc gia phai d6i mat: mau thuin gid
ngudn lyc han ché va quy mé dao tao, mau thudn giita quy md va chat lugng dao tao, chin
sach dau tu cho GDPH cua cac qudc gia déu co sy thay ddi. Nha nude Iya chon dé wu tién
tap trung cho dao tao CLC trong khudn khd ngudn lyc danh cho GDPH khan hiém.

Muc tiéu cia cac chuong trinh dao tao CLC 1a thu hut, dao tao va bdi dudng nhim
ngudi tai ning theo mot chuong trinh dic biét dé dap ung nhu cau vé ngudn nhan lyc tai ning
mét s6 linh vuc c6 nhu ciu phat trién dinh cao nhu khoa hoc, cong nghé, kinh té x3 hoi ct
qudc gia. Bé truong dai hoc phat trién cac chwong trinh dao tao CLC, Chinh phu cac quic g
déu thuc hién chinh sach wu tién dau tu dé xay dung va t6 churc thyuc hién cac chuong trinh da
tao CLC vuot hdn so véi cac chuong trinh dao tao dai tra, voi cac co ché chinh sach wu dai di
v6i nguoi day va ngudi hoe dé thu hit nguoi tai tham gia giang day va theo hoc chuong trinh.
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1.2. Co ché quian Iy tai chinh dbi véi cac chwong trinh dio tao CLC trong cic truong dai
hoc cong lap

1.2.1. Khdi ni¢gm co ché quén Iy tai chinh déi véi cic chwong trinh dao tao CLC trong cdc
truong dai hoc cong lap

1.2.1.1. Co ché

Khai niém "co ché" theo cach tiép can vé kinh té vi mo, kinh t& vi mé hay 1y thuyét tro
choi, 1y thuyét kinh té chinh trj truyén thong cting c6 mot diém chung 1a khi n6i dén "co ché" 1a
n6i dén ndi bd cia mot hé thong hay mét 6 chie. Hon nita, khi dé cap dén "co ché" thi ham y
dén sy twong tac qua lai giita cac chu thé ciia "co ché".

1.2.1.2. Tai chinh

Khai niém tai chinh duoc st dung kha phd bién theo nghia 1a mot pham tru kinh té biéu
hién quan hé giita cac chu thé kinh t& dé hinh thanh, quan 1y va sir dung cac quy tién t& nhim
dat dugc cac myc tiéu cua nha quan 1y va cac chu thé lién quan.

1.2.1.3. Co ché quan 1y tai chinh

Quan 1y tai chinh theo quan diém cia cac nha khoa hoc Truong dai hoc Kinh t& Qudc dan
[84, tr.184] dugc xem xét theo hai nghia: (i) nghia hep la quan Iy thu chi ngan sach; (ii) theo
nghia réng la sir dung tai chinh lam cong cu quan Iy kinh té vi mé ciia Nha niedc.

Theo tac gia V& Vian Thudng: co ché quan 1y tai chinh dé la hé théng cdc hinh thirc,
phiong phdp va bién phdp tai chinh dwoc sir dung dé tac dong vao qud trinh vin hanh cia cdc
quan hé kinh e twong ung nham dat cde muc tidu quan ly dwoc xac dinh.

Két qua ctia nhém nghién ctru do TS Pham Vin Ngoc chu tri [75] dua ra dinh nghia vé co
ché quan 1y tai chinh: “Cor ché quan 1y tai chinh la mét tdp hop cdc phwong phdp, cong cu phi
hop voi phap ludt hién hanh nham thue hién muc tiéu tai chinh ciia don vi kinh té trong diéu
kién khan hiém cdc nguon hee tai chinh va nhitng nguon lyc khdc .

Tuy nhién, & cac khai niém néu trén déu ¢6 nhuge diém 1a chua théy ro duogc vai tro cua
chii thé quan 1y khi sir dung cdc phwong phap, cong cu tac dong dén dbi twong quan 1y; sy
tuong tic qua lai gita cdc chu thé trong qué trinh van hanh cac chinh sach, phuong tién, hé
thdng,... . Cac yéu t nay 1a mot phan cta co ché quan 1y tai chinh.

Theo quan diém cua tac gia c6 thé néu khai niém vé co ché quan 1y tai chinh déi voi cac
chuong trinh dao tao CLC 1a “tong hop cdc phirong phdp, céng cu phit hop véi phdp ludt hién
hanh dwoc cac co quan quan Iy dp dung dé quan Iy hoat déng tai chinh lién quan dén chiwong
trinh dao tao CLC cua truong dai hoc cong ldp nham dat cac muc tiéu cia chuwong trinh”.
1.2.2. Dic diém co ché quan Iy tai chinh doi véi cdc chwong trinh dio tao CLC trong cdc
truwong dai hoc cong lap

Co ché quan 1y tai chinh doi véi cac chwong trinh dio tao CLC trong cdc trwong dai hoc
cong Idp chiu sw tdc dong ciia nhiéu méi quan hé: (i) phu thudc vao y mudn cha quan cua nha
quan 1y; tu tuong va quan diém chi dao tai cac van ban quan 1y cia Nha nudc; tic dong clia co
ché thi truong; mdi quan hé trong phan cip quan Iy, trong t6 chirc diéu hanh, trong quan 1y va
phén chia kinh phi tir hoat dong chuong trinh; cac diéu kién dé t6 chire thuc hién viée quan ly
tai chinh.
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Co ché quan Iy chirong trinh ddo tao CLC trong cdc trwong dai hoc cong ldp cé tinh lin
hoat cao: dwoc thiét 1ap khong theo nguyén tic hanh chinh thong thudng ma dwoc 4p dun
phuong thirc méi, diéu chinh phi hop véi yéu cau ciia nha quan 1y.

1.2.3. Ngi dung ciia co ché quén Iy tai chinh déi véi cic chwong trinh dao tao CLC trong cd
truwong dai hoc cong lap
1.2.3.1. Co ché quan 1y ngudn ngn sach cua Chinh phi

Vé phwong phdp lip ngén sich

*) Phuong phap thtr nht: 1ap ngan sach gia tang theo khoan muc

Theo Ansaw [2] trong tac pham “The New Politics of the Budgetary Process” ct
Wildavsky va Caiden (1997) da mo ta hé thong lap ngan sach truyén thong nay véi dic diér
chinh 1a sy gia ting. Yéu t6 quan trong nhat dé quyét dinh ngan sach hang nim la mirc nga
sach cta cac nam trude do, cac khoan muc s& dugc chuyén giao tir ndm nay qua nim khéc. C
quan quan 1y quyét dinh cit giam, gia ting ngén sach dwa vao sy thay doi cac yéu t6 dau va
cua cac hoat dong.

*) Phuong phép thi hai: hé thong 1ap ngan sach theo hoat dong

Trong phuong thirc quan 1y chi ngan sach theo hoat dong gén véi két qua dau ra cn qua
tam dén céc van dé quan trong do6 la: xay dung ké hoach va xac dinh duoc muc tiéu cta ho:
dong; xac dinh san phém ddu ra phan anh cac muyc tiéu ndi trén; 1ap dy toan theo hoat ddng du
trén viéc xac dinh cac nguén lyc va chi phi cén thiét cua tung san phém dAu ra; xay dung v
mg dung hé thong cac chi s6 danh gia dau ra (s6 luong; chat lugng; thoi gian); xdy dung h
thdng quan tri kiém tra, giam sat, danh gia hoat dong chi ngan sach. Cac nghién ciru vé mé hin
quan 1y ngan sach gin véi du ra & cac nude da cho thiy nhimg wu diém tich cuc cta phuon
thire nay so vdi lap ngan sach gia tang theo khoan muc.

Vé phwong thicc phin bé ngin sdch

Theo tac gia Bikas C. Sanyal [4] cac cach thirc dé phan bo ngan sach cho cac truong d:
hoc thyc hién cac chuong trinh dao tao CLC c¢6 thé khai quat nhu sau:

Phuong thirc thir nhat: truong dai hoc va Chinh phu c6 thé thuong thuyét vé ty 18 % ci
khoan ngén sach cin dugc dap Gmg. Truong DH phai chi tiéu theo nhimg muc dich ma Chin
phu di dé ra.

Phuong thire thit hai: truong dai hoc nhan dugc khoan kinh phi mét l4n cho chuong trin
dao tao CLC dua trén sb tién duoc cép dua trén giai doan trudc cong véi mot khoan ting nh:
dinh va duoc chii dong str dung khoan tién d6 trong khuén khé quy dinh cta phap lut.

Phuong thirc thir 3: ngan sach cip cho cac truong dai hoc dua trén cong thire tinh toan s
luong sinh vién chuong trinh dao tao CLC nhép hoc va chi phi trén dau sinh vién. Nha truon
duogc hoan toan chu dong trong viée sir dung khoan tién do.

Phuong thirc thir 4: Chinh pht mua céc dich vu hoc thuat cta truong dai hoc. Cac khoa
tién ngan sach dugc cép cho nha truong dya trén két qua hoat dong cua chwong trinh dao ta
CLC trong tuong lai. Phan bd dua trén hoat dong va cong nhan déu ra chu khong chi dya tré
dau vao.
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Phuong thirc thir 5: Ngan sach ciia Chinh phu s& dugc cép truc tiép cho cac dbi trong thy
huong va sir dung dich vu dao tao CLC thong qua viéc bdi hoan mot phan hodc toan b cac
khoan chi phi ma sinh vién phai bo ra thong qua cac khoan trg cap.

Thyc té co ché phan bd ngudn ngan sach ciia Chinh phu thuong 14 sy két hop cta hai
hozc nhidu mé hinh néu trén [4].
1.2.3.2.Co ché quan 1y ngudn tai chinh ngoai ngan sach dau tu cho chuwong trinh dio tao CLC.

a) Chinh sdach hoc phi

Thir nhit, nguyén tic xac dinh hoc phi cac chwong trinh dao tao CLC

Xu thé chia sé chi phi theo huéng ngudi hoc cin tra mot phan quan trong chi phi cho
GDDH ngay cang nhan dugc nhiéu quan diém nhét tri, xu thé giai bai toan chia sé chi phi cho
GDDH ma nhiéu nudc ap dung 1a "hoc phi cao - hd trg cao".

Bang cdc cach phan tich khdc nhau nhung quan diém cia cdc nha kinh té va quan 1y gido
duc déu cé diém chung la néu coi GDPH la “HH cd nhdn” va mang lai loi ich cd nhan thi
khdch hang ciia né phai chiu tra chi phi (mét phan hodc toan bé) dé c6 dwoc hang héa dé dap
ing nhu cdu.

Nha nwée, nguoi hoc, phu huynh,..cing la khach hang dwoc cung cdp va thy huong dich
vu GDPH do d6 cing phdi chiu trd chi phi @é cé dwoc hang héa dé. Péi véi cdc chirong trinh
dao tao CLC, khdch hang sé dwoc cung cdp cdc san pham dép vmg cdc yéu cau cao hon do dé
phadi chi tra chi phi twong ung voi mirc cao hon cdc chwong trinh dao tao dai tra.

Thir hai, co' ché xic dinh mirc huy dong hoc phi chwrong trinh dao tao CLC trong cac
truong dai hoc cong lap

Nghién ctru ctia tac gia Arthur M. Hauptman [2] d4 chi ra rang: “Di véi cac trudng cong,
hau hét ¢ cac nudc 1a Chinh phi chiu trach nhiém vé viéc xdy dung mirc hoc phi cho cac
truong cong. Trong mot s trudng hop, lanh dao trudong cong co trach nhiém quy dinh mirc hoc
phi nhung van chiu su xét duyét ctia cdc co quan ctia chinh phi”.

Chinh sach hoc phi ciia hau hét cac qubc gia déu xac dinh muc hoc phi nhu mot phin
trong chi phi dao tao cho mdi dau sinh vién. Mirc hoc phi va cac khoan chi dwoc bu dép tir
ngudn hoc phi phu thugc vao nguyén tic xac dinh chi phi dao tao dwoc ap dung.

Dbi véi cac chuong trinh dao tao CLC, c¢6 chi phi thuong xuyén cao hon cac chuong
trinh dao tao dai tra d&& dam bao chit lugng. Chi phi cao hon twong ximg v&i chét lwong dao tao
thi muc hoc phi sinh vién phai dong gop s& cao hon do phan chi phi phai chia s¢ vdi NSNN cao
hon cac chuong trinh dao tao dai tra.

b) Chinh sdach tai chinh tai trg’ cho sinh vién

Chinh séch tai trg cho sinh vién can gin véi chinh sach hoc phi m&i dam bao hiéu qua.

¢) Thu hiit nguéon lyc tai chinh cho chwong trinh dio tao CLC thong qua hoat djng
NCKH, tw vin, cung cép dich vu
1.2.3.3. Co ché quan Iy chi phi cho chuong trinh dio tao CLC

Thit nhit, quan Iy chi phi theo phwong phap ké toan truyén thong

Trong nén KTT, cac san phdm GDPH s& tudn theo cac quy ludt gia tri, quy luat cung cau;
ddng thoi quan 1y chi phi trong GDPH can dugc hach toan nhu dbi voi doanh nghiép.
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Theo quan diém kinh té chinh tri ciia Méc thi chi phi san xuét 1a toan bg lao dong song v
lao dong vat hoa tidu hao trong qué trinh san xuat. Trong hoat dong GDPH lao ddng son
chinh 14 lao dong ciia giang vién, ctia can bo quéan 1y; lao dong vat héa 1a cac yéu to dam ba
diéu kién hoc tap va giang day cua nha truong.

Trong quan 1y tai chinh cong, cac chi phi cho GDPH dugc phan thanh chi phi thuon
xuyén va chi phi dau tw. Céc chi phi thuong xuyén dam bao cho qua trinh dao tao dugc duy tri

Theo cdch phan logi nao ciing cé thé thdy chdt lwong san pham, dich vu ¢6 moi quan
mdt thiét theo xu hwdng dong chiéu véi cdc chi phi san xudt ma DN b ra. Cdc san pham, dic
vu c6 chdt lrong cao doi héi chi phi san xudt phdi cao hon.

Chuong trinh dao tgo CLC véi cac sdan phcfm dwoc dinh dang nhu trén co chat luong ca
hon cdc chwong trinh ddo tao dai tra do do yéu cau phdi can c¢é chi phi twong ximmg cao ho
véi CTPT dai tra. Vi vdy, dwong nhién phan chi phi can chia sé cho cdc doi twong c6 loi ic
lién quan phdi cao hon cac CTPT dai tra.

Thir hai, quan ly chi phi theo hoat dong (phuwong phap ABC/M).

Tinh chi phi theo qua trinh hoat dong

Robin Cooper, Robert Kaplan va H. ThomasJohnson dinh nghia ABC nhu 1a “mét phuon
phdp tinh chi phi dwoc sir dung dé phat hién ra nguon goc cac chi phi chung mét cach triec tié
dén céc doi twong chiu phi nhw san pham/ dich vu, cdc qud trinh hay khédch hang va giip nh
quan tri ra quyét dinh dung xét Vvé cdc chién lugc saen phcfm hén hop va cac chién luwoc can
tranh” [108].

Theo Krumwiede va Roth (1997) phuong phap (ABC) 1a mot hé thong ké toan quan t
phan b chi phi cho cac ddi tugng chi phi dya trén sé lugng cac hoat dong sir dung boi d¢
tuong chi phi.

Theo Horngren (2000) thi phuong phap ABC 1a su cai tién phuong phéap ké toan truyé
thong, tinh cac chi phi tip trung vao cac hoat dong cu thé nhu 1a cac ddi tugng chi phi co ban.

Trong tai liéu “B sdch vé quan tri cong va trach nhiém gia trinh Lap ngdn sach va cd
thiét ché ngan sach” [2], Anwar Shah cho rang dinh nghia ciia Gary Cokins vé ABC dong qua
diém trén. Ap dung phuong phap ABC s& gitip quy ddi phi to cac ngudn luc va ngudn cung tn
thanh céc du ra. TAt ca cac cong viéc déu c6 mot dau ra.

Phwong phdap ABC voi viéc quan tri chi phi dua trén hoat dong (ABC/M- Activity-Base
Costing and Management)

Nam 1992, Cooper va cac cong sy dd phat biéu “ Qudn tri chi phi kinh doanh theo qii
trinh hoat dong la mot qua trinh quan tri ma ¢ do cdc nha quan tri trong doanh nghiép da s
dung thong tin chi phi kinh doanh do phwong phap tinh chi phi kinh doanh theo qua trinh ho
déng cung cdp dé quan Iy cdc hoat dong va qud trinh kinh doanh” [110, tr.9].

ABC/M cho thay wu diém hon hé thong quan 1y tai chinh truyén théng khi 1am rd nhimg |
dugc thyc hién trong quy trinh va dau ra 1a gi nhd sir dung nguon lyc thay vi tap trung va c?
phi ton lao dong, cung tmg,...Ap dung phuong phap chi phi chuong trinh dio tao CLC noi rién
theo mo hinh ABC/M la diéu kién thyc hién 1ap va phéan bd ngan sach theo hoat dong va ki
qua dau ra.
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1.2.3.4. Quan ly tai san danh cho chuong trinh dao tao CLC

Co ché quan 1y tai san danh cho chuong trinh dao tao CLC khéng c6 nhiéu diém khac biét
v6i co ché quan 1y tai san cua truong dai hoc.
1.2.3.4. Mb hinh vé co ché quan 1y tai chinh di v6i cac chuong trinh dao tao CLC trong cac
truong dai hoc cong lap

Tac gia d& xuit md hinh dua trén dya trén cac phuong thirc, cong cu, cac chi ti€u do

luong, danh gia phi hop véi thong 18 qudc té duoc mo ta qua So dd 1.2 dudi day.
1.2.4. Mé hinh qudn Iy, diéu hanh cdc chwong trinh dao tao CLC trong cdc trwong PH cong
lap

Qua nghién ctru va quan sat thyc té tac gia d& xuat Mo hinh quan 1y, diéu hanh cac chuong
trinh dao tao CLC. Trong mé hinh nay, vai trd va mdi quan cta cac cha thé dugc phan anh va
chi ra kha rd nét: (i) quan h¢ gitra Nha nudc va truong dai hoc, (ii) quan hé ndi bd truong dai
hoc, (iii) quan hé gifra trudng dai hoc vi cac bén lién quan.

=" Quan I nguin NSNN

Vai tro va mai an hé cha cacchl
thé QLTC d&i ydigMegng trinh dao

Quaén Iy nguén thu

i huynh va ngoai NSNN

sinhvién

So' dd 1.2: M6 hinh khung vé& co' ché quan 1y tai chinh d6i véi cac chwong trinh dao tao CLC

trong cac truong dai hoc cong lap
1.2.5. Cic yéu té anh hwéng t6i co ché quin Iy tai chinh doi véi cdc chwong trinh dao tao
chit lwong cao trong cdc truong dai hoc cong lip

Céc yéu t6 anh hudng dén co ché quan 1y tai chinh ddi v6i cac chuong trinh dao tao CLC
d6 1a: Xu hudéng phat trién GDPH va cac quan diém chu truong ciia Chinh phu d6i véi GDPH
va cac chuong trinh dao tao CLC; Co ché quan 1y tai chinh cia Truong DH cong lap; Cac muc
tiéu; hoat dong cuia chuong trinh dao tao CLC; Cac chii thé tham gia co ché quan 1y tai chinh
1.3. Kinh nghiém qudc té vé dao tao va co ché quan Iy tai chinh di véi diao tao nguodn
nhan luc chit lwgng cao
1.3.1. Kinh nghiém ciia cdc nuwoc
1.3.2. Bai hoc cho Viét Nam

Nghién ctru kinh nghiém ciia cac nudc vé co ché quan 1y tai chinh dbi véi dio tao ngudn
nhan luc CLC c6 thé rat ra mot sb bai hoc cho Viét Nam: (i) cac truong dai hoc cong 1ap 1a hat
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nhéan cho dao tao CLC; (ii) Nha nudc st dung cong cu phan bd, cip phat ngan sach dé vu tién v
co ché va dau tu tai chinh cho cic chuong trinh dao tao CLC; (iii) Cac truong dai hoc cong 13
dugc giao quyén tu chu tai chinh phi hop véi ning lyuc thuc hién cac chuong trinh dio tao CLC.
Két luin Chuong 1

V6i nhitng nghién ctru chi tiét vé chwong trinh dao tao CLC va co ché quan 1y tai chin
dbi v6i cac chuong trinh dao tao CLC trong trudng dai hoc cong 1ap, tac gia di lam 1 dug
mot s& van dé sau:

- Lam 3 cac luan ctr cho thay su can thiét phai trién khai va phat trién cac chuong trin
dao tao CLC; d& xudt cac tiéu chi xac dinh chuong trinh dao tao CLC.

- Hé thong hoa nhitng van d& co ban vé co ché, co ché quan 1y tai chinh; luan 4n dwa ra c2
noi dung chi tiét vé& quan 1y tai chinh ddi v6i cac chuwong trinh ddo tao CLC. Tir d6 dé xuat m
hinh co ché quan 1y tai chinh dbi voi cac chuong trinh dao tao CLC, dugc coi 1a hoan thién, dy
trén cac phuong thirc, cong cu, cac chi tidu do ludong, danh gia phi hop véi thong 18 qudc té.

- Quan 1y tai chinh di v6i cac chwong trinh dao tao CLC trong cac truong dai hoc con
1ap chiu anh hudng cua nhiéu yéu té va co ché tac dong ciia timg nhan t6 nay.

Trén co s& nghién ctru kinh nghiém quan 1y tai chinh dbi véi dao tao ngudn nhén lyc CL
& mot s6 nude trén thé gio, tac gia cling da duc rat, tong két duge mot sb bai hoc cho Viét Nam.

CHUONG 2
THUC TRANG CO CHE QUAN LY TAI CHINH POI VOI CAC CHUONG TRIiNH DA
TAO CHAT LUQNG CAO TRONG CAC TRUONG PAI HOC CONG LAP VIET NAM
2.1. Thuc trang cac chwong trinh dao tao CLC trong cac trwong dai hoc cong lap Vi
Nam
2.1.1. Sw hinh thanh cdc chwong trinh dao tao CLC trong cdc truwong dai hoc cong ldgp Vi
Nam
PHQG Ha Noi thuc hién Dé an “Xay dung va Phat trién mo s nganh, chuyén nganh khc
hoc co ban, cong nghé cao va kinh t& x4 hoi mili nhon dat trinh do quéc t&” 1a nhiém vu, gi
phap chién luogc thyc hién sir mang cung cap nhan tai va ngudn nhan lyc CLC cho dat nudc.
B6 Gido duc va Dao tao trién khai thi diém 10 chuong trinh tién tién tai 9 truong dai hg
trong diém. D& an “Pao tao theo chuong trinh tién tién tai mot sd treong dai hoc Viét Nam gi
doan 2008 - 2020” da dwoc Thii tuéng Chinh phu phé duyét, co san pham 1a dao tao ra dug
mdt doi ngil cac ctr nhan, ky su, bac si thich g cao véi moi truong lam viée, dap ing yéu ca
phat trién kinh té - x4 hoi cta dat nude trong thoi ky méi.

Chuong trinh dao tao k§ su CLC tai Viét Nam da hinh thanh mot hé théng cac truong 16
dao tao vé k¥ su Viét Nam tai 3 dia diém (Ha Noi, Pa Ning va TP.HCM) ma hoat dong cua n
rat gan v6i hé thong cua Phap (tuyén dung, chuong trinh, myc tiéu, tham vong).

Céc truong dai hoc ciing trién khai rat nhiéu cic chuong trinh dao tao CLC theo hin
thirc t6 chuc dich vu lién két dao tao nudc ngoai. Nguon kinh phi dé thyc hién cac loai hin
chuong trinh nay do cac truong dai hoc ty dam bao toan bd bing ngudn thu hoc phi va c
nguén luc xa hoi hoa.
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2.1.2. Tiéu chi xdc dinh chwong trinh dao tao CLC

Nghién ciru thuc trang cho thiy cac truong 4p dung tiéu chi khong gidng nhau dé xac
dinh chuong trinh dao tao CLC. Cac tiéu chuén, tiéu chi dugc ap dung & mdi truong phu thude
vao muyc tiéu dinh hudng ciia timg loai hinh chuong trinh, hodc yéu cdu quan 1y va kiém tra
giam sat clia nha quan 1y. Nguyén nhan dan t6i thyc trang Nha nude chua co quy dinh ban hanh
céc tiéu chi, tiéu chuan dé danh gia chét lugng dao tao va xac dinh thé nao 1a chuong trinh dao
tao CLC.

C6 thé noi, nhidu chwong trinh dao tao CLC Iya chon tiéu chi ap dung khong dua trén co
s& khoa hoc xéc dinh chat luong dao tao, nhiéu tiéu chuan chi phan anh chét luong dich vu cao.
2.2. Thue trang co ché quan 1y tai chinh ddi véi cac chwong trinh dao tao CLC
2.2.1. Thuec trang co ché qudn Iy tai chinh doi véi GDPH

GDDH Viét Nam c6 budc phat trién nhanh chong, mo rong vé quy md va sb lugng cac
truong dai hoc dugc thanh 1ap méi. Co ché quan 1y tai chinh d6i véi GDPH trong nhimng nim
qua ciing c6 nhidu d6i méi tich cuc gop phan quan trong thic day sy phat trién cuia GDPH.
Nhitng nét ndi bat vé thyc trang co ché tai chinh d6i véi GDDH duoc khai quat nhu sau:

Thit nhat, cac co so& GDPH cong lap dugc ting cudng giao quyén ty chu vé tai chinh
theo Nghi dinh s6 43/ND-CP. Thir hai, Nha nudc chu trong wu tién dau tu cho GDDH. Thif ba,
chinh sach hoc phi ddi véi GDPH di dugc quan tim d6i méi. Bude ddu quy dinh hoc phi da
dya trén nguyén tic chia sé chi phi, hoc phi d ¢ sy phan biét giita cac nganh nghé dao tao.

Bén canh do, co ché quan 1y tai chinh d6i véi GDPH hién nay ciing boc 16 nhiing bat
cap, han ché, anh hudng dén hoat dong va chét luong GDDH. Panh gia vé nhiing bat cdp cua
co ché tai chinh d6i voi GDPH, Phing Xuan Nha va nhém nghién ctru [28] cho ring “nhiing
bat cép lién quan téi quan 1y ngudn tai chinh nhu phan b va cap phat ngén sach; quy dinh vé
hoc phi dugc danh gia 1a ndi bat hon ca”. Nhing dic diém ndi bat thuc trang co ché quan 1y tai
chinh d6i véi GDPH c6 anh hudng quyét dinh t6i co ché quan 1y tai chinh ddi véi cac chuong
trinh dao tao CLC.

2.2.2. Thuc trang co ché qudn Iy tai chinh déi véi cdc chwong trinh dao tao CLC trong cic
truong dai hoc cong ldp
2.2.2.1.Thuec trang quan 1y ngén sach cip cho cac chuong trinh dao tao CLC

Co ché quan 1y ngan sach dbi voi cac chuong trinh dao tao CLC dugc gom cac ndi dung
sau:

Thir nhdt la vé quy trinh ldp va phin bo ngan sdch

Quy trinh lap va phan b6 ngan sach dugc moé ta qua So d6 2.1 dudi day.

Qua nghién ctru thyc trang vé phuong thirc 14p va phan bd du toan ngan sach cho cac
chuong trinh dao tao CLC trong cac trudong dai hoc cong lap cho thdy con co co diém chua
tuong ddng voi mo hinh co ché quan 1y tai chinh dbi véi chuong trinh dao tao CLC dugc coi 1a
hoan thién (mé ta trong Chwong 1). Cu thé:

Ldp du toan chwong trinh dao tao CLC theo phwong phdp khoan muc gia tang.

Ldp va phdn bé dir todn ngan sdach cho chwong trinh dao tao CLC diea trén dau vao (s6
lugng sinh vién nhap hoc ciia chuong trinh va chi phi trén dau sinh vién di dugc duyét san).

Chinh phu
2
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| Chuong trinh BPTCLC

So' dd 2.1. Quy trinh phan bd ngan sach cho cic CTPTCLC
Nguén: tdc gid phdt trién tir tai liéu [2:

Thir hai la vé tiéu chi va dinh mirc phén bé ngén sdich

Vé tiéu chi phdn bé ngdn sdch:

Tiéu chi dau tu NSNN nhin chung khong c6 su phéan biét dang ké giira cac nganh ngh
dao tao; kinh phi duoc cip duwa trén cac chuan dinh mirc kha tho so, thiéu céc tiéu chi rd ran;
cong khai. Tiéu chi phan bo khong phan dnh muc d khac nhau vé co cdu chi phi giira c?
nganh/ nghé ddo tao; dong thoi chua tinh dén kha nang thu hit ngudn luc xa hdi gitra cac ngan
nghé khac nhau. NSNN vén cdp dé thyuc hién chuong trinh dao tao CLC nganh khdi kinh t
cong nghé. Pay la nhitng nganh nhan dugc sy quan tim cua x4 hoi, ¢6 thé huy dong cac ngud
tai chinh khac dé giam bot ganh nang chi ngan sach. Nhu véy, viéc s dung céc tiéu chi 4
dung phén bd ngan sach cho cac chuong trinh dao tao CLC chua hiéu qua nhdm tao ra cac don
luc tai chinh gitip cac chuong trinh dao tao CLC dat dugc muc tiéu nhu da dé ra.

Vé dinh mirc phdn bé ngdn sdch:

Diém khac biét co ban trong co ché quan Iy phan bd ngan sach cho cac chuong trinh da
tao CLC 1a dinh mirc 1am cin cr cip ngan sach dugc diéu chinh cao hon cac chwong trinh da
tao dai tra. Tuy nhién, dinh mirc phan b khong phan anh chi phi thyc té can thiét dé dam ba
chit lugng dao tao. Nha nudc cap ngan sach cho cac chwong trinh dao tao CLC chua chu y dé
viée can dbi véi nguén thu XHH. Nén thuc té trién khai dao tao “cac chuong trinh khéi KHC
hodc k¥ thuat c6 mirc do thu hat thap, sé sinh vién tham gia it s& khé khan hon cac nganh kh
kinh té“ [12]. RS rang, Nha nude chua st dung tot cong cy cua quan ly tai chinh dé diéu tiét c4
chuong trinh dao tao CLC dép tmg muc tiéu quan 1y va nhu cau xi hoi.

Nhu vy, c6 thé khang dinh nhimg dic diém khac biét trong co ché quan 1y tai chinh ngud
NSNN cép cho chuong trinh dao tao CLC chua tao dong luc thic déy manh mé& viéc cai tién ch:
luong cac chwong trinh dao tao CLC tir cong nghé quan 1y, chuong trinh va san pham do tao.

Thit ba, nguon kinh phi NSNN ddu tw cho cdc chwong trinh ddo tao CLC.

S6 ligu vé ngudn tai chinh NSNN dau tu cho cac chuong trinh dao tao CLC dugc tong ki
cho thay ngudn tai chinh trong thyc té danh cho cac chuong trinh dao tao CLC cho thady NSNN |
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nguén tai chinh chu yéu dam bao hoat ddng cta cac chuong trinh dao tao CLC, chiém t6i 80%
ngudn tai chinh cho chuong trinh dao tao CLC, hoc phi khoang 20% trong khi cac ngudn khac
coi nhur khong ¢6 gi. Cac danh gia va nhan dinh duge mé ta qua Biéu d6 2.7 dudi day.

Nguon Tai chinh chuong trinh DTCLC
= NSNN  ®mHocphi Ngudnkhac

0%

Biéu d6 2.7. Co cAu ngudn tai chinh thue té
ciia cic chuwong trinh dao tao CLC dwge NSNN déu tu
Nguén: tac gid tir tong hop

Vé co ché kiém tra, gidm sdt: co ché kiém tra, giam sat d6i voi viéc quan 1y ngudn tai
chinh tir NSNN danh cho céc chuong trinh dao tao CLC vé co ban thuc hién theo cac quy dinh
hién hanh ciia Nha nuée dbi voi linh vye tai chinh va quan 1y ngan sach. Ngoai ra, ¢6 thé thuc
hién thém céc ché do kiém tra, bao cio theo yéu cau ctia tirng cap quan 1y.
2.2.2.2.Thyc trang quan 1y cac ngudn tai chinh ngoai NSNN

Thir nhit, co ché qudn ly nguﬁn thu hoc phi

Theo danh gia trong cac bdo cédo gan ddy ciia cac co quan quan ly Nha nudc, hoc phi la
ngudn thu chi yéu ngoai NSNN cép cia cac truong dai hoc va con tiép tuc ting, cic ngudn
khéac kha khiém tén. Téng hop phan tich sb liéu vé ngudn tai chinh cua cac chuwong trinh dao
tao CLC trong cac trudng dai hoc cong lap cho thdy co cdu ngudn tai chinh ciia cac chuwong
trinh dao tao CLC ciing khong nim ngoai dic trung nay.

*) Hoc phi ctia cac chuong trinh dao tao CLC dugc Nha nude dau tu kinh phi NSNN

Tir 1993 dén trude khi c6 Nghi quyét 35 cia Qudc hoi, chinh sach hoc phi cta cac
chuong trinh dao tao CLC dugc quy dinh giéng nhu hoc phi cta cac chuong trinh dao tao dai
tra véi cac dic diém ndi bat sau:

Mot 13, mirc dong hoc phi chi 1a mot phan chi phi dao tao. Nha nudc van giit vai trd cha
dao trong viéc dam bao ngudn lyc cho GDPH (chiém hon 50% ngudn tai chinh cho GDDH);

Hai 1a, mac hoc phi khong c6 sy phan biét vé nganh nghé dao tao; hoc phi khong duoc
xac dinh dya trén chi phi dao tao.

Ba 13, nha nuéc dong thoi thye hién thu hoc phi nhung ciing kém theo cac chinh sach xa
hoi, mién giam hoc phi cho cac ddi twgng con nha nghéo, nguoi c6 cong, con em thwong binh,
liét si,... Tuy nhién, ganh ning thuc hién ché do, chinh sach lai dugc day cho cac truong dai hoc.

Nhiing thay d6i dang ké vé co ché thu hoc phi bat dau dugc quy dinh tai Nghi quyét
35/2009/QH12 ngay 19/6/2009 cua Quéc: cac co sd gido duc va dao tao dugc thyc hién chuong
trinh chét luwong cao va duoc thu hoc phi cao.
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Theo bao cao cia Bo GD&DT [12] tinh hinh thu hoc phi churong trinh dao tao CLC ct
céc trudng nhu sau: i) mic thu hoc phi rit khac nhau gitra cic nganh; ii) mirc hoc phi cao dug
ap dung d6i v6i cac nganh khéi ky thuat, cong nghé va kinh té, cac nganh KHCB, sur pham th
hoc phi theo muc quy dinh hién hanh hodc khong thu. Murc thu khong phu thudc vao chi pl
thuc té theo yéu cau dic thu cia nganh nghé dao tao. Do chua c6 su két hop tt giita chinh sac
hoc phi va phan bd NSNN nén cac nganh khéi kinh té thu hoc phi cao s& c6 ngudn tai chinh ca
hon so v&i cac chuong trinh KHCB. Trong khi d0, chi phi theo D& 4n dugc xay dung cho c4
nganh KHCB cao hon c4c nganh Kinh t& nhim dat dwoc cac san pham cam két.

Khdo sat theo phiéu hoi tai Phu luc 2.2, s6 li¢u tai Bang 2.10 cho két qua danh gia vé vi¢
co ché quan 1y va huy dong ngudn thu hoc phi ap dung dbi véi cac chuong trinh dao tao CLC.

Panh gi4 tong quan vé ngudn thu hoc phi dugc huy dong tir ngudi hoc cac chuwong trin
dao tao CLC cho nhan xét: ngudn thu hoc phi chi chiém khoang 20% trong téng sb kinh phi ¢
chi tiéu cho cac chuong trinh dao tao CLC. Péc biét, viéc quy dinh mirc hoc phi cao & mot s
chuong trinh dao tao CLC thudc khéi nganh KHCB khong kha thi do khéng danh duogc sy lu
chon ciia ngudi hoc. Ngudn thu hoc phi thap 1y giai cho hién twong mot sb chwong trinh dao ta
CLC khi két thic P& an/ Dy 4n do khong c¢6 du ngudn tai chinh nén khong thé tiép tuc duy t
day du cac hoat dong nhur khi ¢6 D& an, lam giam di tinh bén viing va hiéu qua dau tu ciing nh
muc tiéu chuong trinh.

Bing 2.10. Téng hop két qua diéu tra danh gia co ché quén Iy ngudn thu hoc phi

STT Noi dung danh gia Tiéu cwe t;ihggfg Tc'::‘ Ractl;fh
1 | Nguyén téc thu hoc phi 3.47 20.5 62.46 13.57
2 g;ﬁfg;ﬁu trong vice quyet 5837 | 2535 | 13.07 | 321
3 | Mt thu hoc phi 53.8 28.89 13.6 3.71
4 | Quy dinh sir dung hoc phi 4.47 20.5 61.46 13.57
5 | Quy trinh phé duyét hoc phi 58.89 22.97 13.6 4.54
6 | Co ché kiém tra giam sat 53.92 27.89 14.9 3.29

Nguén: Tac gia tong hop tir phiéu diéu tr
*) Hoc phi cua cac chuong trinh dao tao CLC do truong dai hoc cong lap t6 chirc ho3
thuc hién theo hop ddng lién két voi cac ddi tac nudc ngoai

Déi vai cac chuong trinh dao tao CLC do cac truong dai hoc tu xay dung va tuyén b6 thy
hién, mic thu hoc phi dugc day 1én kha cao do hau hét cac nganh dio tao déu duoc mé déu th
hat duge sy quan tam cda xa hdi, cod nhiéu sinh vién theo hoc. Tuy nhién, do chua c6 ti€u chi v
cac ché tai dé giam sat nén co quan quan 1y nha nudc ciing khong c6 co s¢ dé giam sat, dam ba
chat luong nhu truong dai hoc da cam két, dam bao loi ich cua ngudi hoc va xa hoi.

Nhu vay, trong cung mot truong dai hoc, co ché thu, huy dong hoc phi giira cac loai hin
chuong trinh dao tao CLC con nhiéu diém khac nhau vé mac d6 tu cha va co ché kiém tr
giam sat. Tuy nhién mot yéu té quyét dinh ddi véi mirc hoc phi cia ca 2 loai hinh chwong trin
1a do kha nang thu hit ngudn lyc xa hoi ciia nganh dao tao.
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Thir hai, co ché quin Iy cdc nguon thu khdc

Cco ché quan 1y tai chinh cac chuong trinh dao tao CLC ton tai van dé dang quan tim d6
1a duy tri ngudn tai chinh dam béo tinh bén vimg cho chuong trinh. Hau hét cac chwong trinh
khi két thuc D& 4n déu c6 ngudn tai chinh thap hon so véi khi c6 Dé an. Pic biét ddi véi cac
chuong trinh nganh KHCB ¢6 ty 18 ngudn hoc phi thap trong co ciu tai chinh thi mirc thiéu hut
ngudn tai chinh khi D& an két thic 1a rat 16n.

Nhu vay, khi khong con ngudn dau tu uu tién tir NSNN, nhiéu chuong trinh s& khong c6
du ngudn tai chinh dé duy tri cac hoat dong dao tao nhu trude ddy. Viéc khong dam bao ngudn
tai chinh phat trién bén vimg cho cac chuong trinh dio tao CLC da anh hudng t6i muc tiéu trién
khai cac chuong trinh dao tao CLC. Céc nhana dinh dugc minh chirng & bang s6 lidu duge téng
hop duge mo ta ¢ Biéu do sb 2.12 dudi day.

16000
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4000
2000

m Ngudn tai chinh khi két thic Dé an

m Ngudn tai chinh khi cé Dé an

Biéu d6 s6 2.12. Ngudn tai chinh ciia cic chwong trinh dao tao
CLC khi ¢6 D& 4n va khi két thic dé 4n
Nguén: Téc gid tw téng hop tir bdo cdo ciia cdc trong

Nha nude phai co chinh sach du tu phi hop hon cho cac chuong trinh dao tao CLC;
viéc du tu can duya trén kha nang thu hut cic ngudn lyc xa hoi hoa ciia tirng chuong trinh.

*) Phdn tich cdc yéu té anh hwéng t6i kha nang thu hit cdc nguon hee ngoai NSNN
(ngué‘n lye xd hoi hoa) cua cac chwong trinh dao tao CLC

Dé tim hiéu cac nhén t6 c6 tac dong dén kha nang thu hut ngudn lyc xa hoi hoa cla cac
chuong trinh dao tao CLC, qua $6 liéu thu thap duoc, tac gia thuc hi€n phan tich mbi tuong
quan cua cac nhan t6 anh huong dén kha ning thu hit ngudn luc xa hoi hoa cia cac chuong
trinh dao tao CLC trong mau nghién ciru.

Trong d6, Bién kha ning xd hoi hoa duge do bang ngudn tai chinh ngoai NSNN/tong
ngudn tai chinh gianh cho chuong trinh ddo tao CLC. Péy la thang do dugc lugng hoa dé tir do
¢6 co so phan tich nhitng nhan t6 con lai. Tir cac dir liéu thu thap dugc, két qua phén tich, xur 1y
dit lidu cho biét hé s su twong quan P giira cac bién trong nhan t.

Do mau nho, nén hé s6 p >0,15 chi co ¥ nghia vé mat thong ké. Két qua cho thay, kha
nang thu hut cac ngudn luc xa hoi hoa cia chuong trinh dio tao CLC phu thudc vao nganh dao
tao (B=0,27), diém tuyén sinh ba nim gan ddy (B=0,17), ty 1& sinh vién c6 viéc lam (p=0,23),
khu vuc dia ly (dia diém noi dong try sé cia trudng), dién tich phong hoc cia truong dai hoc
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(yéu té v& CSVC), dodi ngil giang vién cua trudng dai hoc (s6 luong can bd co hitu, ty 18 gian
vién ¢o trinh d9 thac si tro 1én).

Céc s liéu phén tich twong dbi phi hop véi thuc trang co ché quan 1y ngudn thu ngo:
NSNN cép cua cac chuong trinh dao tao CLC da dwoc phan tich & trén. Cac nganh dao tao dan
duogc su quan tam cua xa hdi s€ cd6 mirc thu hoc phi cao ma khong can dua vao chi phi can thi
dé cac hoat dong cua chuong trinh dugc thyc hién va dat dugc san phém dau ra.

Thir ba, chinh sdach tai tro' cho sinh vién cdc chwong trinh dao tao CLC trong cd
truwong dai hoc cong lap

Sinh vién chuong trinh dao tao CLC dugc hudng cac khoan tai trg theo cac chinh sac
hién hanh cua Nha nudce ddi voi sinh vién trong cac trudng dai hoc cong 1ap noi chung.

2.2.2.3. Thuc trang quan 1y chi phi cho chuong trinh dao tao CLC

Hach todn chi phi

Két qua khao sat cac truong dai hoc cong 1ap c6 chwong trinh dao tao CLC (MAu phié
héi - Phu luc 2.2) cho két qua 100% céc trudng thyc hién hach toan chi phi theo ché d6 ké toa
ap dung cho cac don vi hanh chinh sy nghiép dugc ban hanh theo Quyét dinh sé 19/2006/QE
BTC va cic quy dinh theo co ché tai chinh quy dinh tai Nghi dinh s6 43/CP.

Hién nay cac khoan chi phi dugc hach toan ciia mét chwong trinh dao tao CLC chua pha
anh diy du cac chi phi theo quan diém kinh té thi truong. Chi phi dugc tap hop va hach to
cho céc hoat dong cta chuong trinh dao tao CLC khong bao gdm chi phi khiu hao TSCE
khong phai nop thué sir dung dét. Thyc té trong cling mdt truong dai hoc hai chuong trinh da
tao CLC gia dinh cung hop tac, lién két v&i mot trudong dai hoc ddi tac nude ngoai nhung & h:
loai hinh dao tao khac nhau do NSNN hd trg hodc truong dai hoc td chitrc hoat dong dich v
nhung c6 nguyén tic tdp hop va xac dinh chi phi khac nhau. Do do, cac chi phi chia sé ch
nguoi hoc phai dong hoc phi ¢ hai loai hinh chuong trinh nay la khac nhau.

Phwong phdp qudn ly chi phi

Khao sat tai cac truong dai hoc cong 1ap co cac chuorng trinh dao tao CLC hién nay ch
thdy 100% céc trucmg dai hoc sir dung phuong phap ké toan truyén théng. Chi phi duoc gl
chép 1a tong hop tat ca chi phi lién quan dén tat ca cac hoat dong cua nha truong ma khong tac
bach theo tirmg d6i tugng chiu chi phi. Cac hach toan, quan 1y chi phi nhu hién nay s& khong tk
tach bach duoc cac chi phi cia 1 chuong trinh dao tao CLC véi chi phi cua cac chuong trinl
nhiém vu khac cua truong dai hoc.

Tong két két qua khao sat y kién ctia cac nha quan 1y, chuyén gia cho nhan dinh can ph:
thay ddi nguyén tic va phuong phéap hach toan, quan 1y chi phi ddi voi cac chuong trinh ddo ta
CLC nhidm dam bao viéc xac dinh va tinh toan du chi phi theo hoat dong cua chuong trinl
Diéu nay c6 ¥ nghia quan trong vi mirc chi phi dwoc hach toan va xac dinh ddy du 1a co so d
Nha nude cap kinh phi ngan sach dong thoi 1a co sé dé trudng dai hoc xac dinh hoc phi va con
khai dé xa hoi giam sat.

Thure trang dinh mirc chi phi chwong trinh dao tao CLC

Mc chi phi chuong trinh dao tao CLC so véi cac chuong trinh dai tra cta cac truong d:
hoc d4 thé hién su wu tién cta Nha nude danh cho dao tao CLC. Trong thuc té& hau hét mtc cl
phi binh quan/ sinh vién cta cac chuong trinh dao tao CLC déu khong dat dugc mirc chi pl
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nhu Dé 4n di @& ra. Biéu d6 2.3 dudi day cho thay, dinh mirc chi trong thyc té cua cac chuong
trinh dao tao CLC dwoc Nha nudc ddu tu kinh phi chi bang khoang 80% so v&i muc da xay
dyng trong P& an. Mirc chi phi thap anh huong dén chat luong cic chuwong trinh dao tao CLC.
Diéu nay ciing khing dinh can thiét phai ting mirc chi phi dao tao dé dat muc tiéu ciia chwong
trinh dao tao CLC.
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Biéu d6 2.13. Chi phi thye té cho chuwong trinh PTCLC (chi phi binh quan/SV/nim)
Nguén: tac gid tong hop sé liéu tir Phu luc 2.1.

Thuec trang vé quyén tw chii trong qudn Iy chi phi cdc chwong trinh dio tao CLC

Két qua khao sat vé quan 1y chi phi cua cac truong dai hoc trong diém c6 trién khai
chuong trinh dao tao CLC (Tai Phu lyc 2.1) cho thiy, co ché quan 1y tai chinh chi phdi, c6 anh
hudng dén viec quyét dinh str dung kinh phi chi cho cac chuong trinh dao tao CLC 1a Nghi dinh
sO 43/2006/ND-CP va Thong tu s6 71/2006/TT-BTC. Ngoai ra, cic chuong trinh dao tao CLC
tham gia P& 4n CTTT cua Bo GD&DT con thuc hién quan 1y tai chinh theo Thong tu sb
220/2009/TT-BTC ngay 20/11/2009 huéng dan quan 1y tai chinh dbi kinh phi thyc hién cac
chwong trinh tién tién.
2.2.2.4. Thyc trang vé quan 1y tai san dugc sir dung trong cac chwong trinh dio tao CLC
2.2.3.Thuec trang vé mo hinh té chivc quén ly diéu hanh cdc chwong trinh dao tao CLC

M6 hinh t6 chirc quan 1y diéu hanh cac chuong trinh dao tao CLC trong cic trudng dai
hoc cong 1ap ¢ Viét Nam hién nay dugc td chire theo hai md hinh 1 va 3 dugc trinh bay trong
phin 1.2.5 cta Chuong I. Trong cac mo hinh trén, thuc trang vai trd va mdi quan hé ciia cac
chu thé van hanh co ché quan 1y tai chinh dbi v6i cac chuong trinh dao tao CLC dugc mo ta
nhu sau: Nha nudc chua sir dung t6t cong cu ngan sach dé diéu tiét hiéu qua ngudn lyc danh
cho chuong trinh dao tao CLC; Trach nhiém giai trinh ctia cac trudng dai hoc con mo nhat;
Ngudi hoc va cac bén lién quan chua thé hién dung vai tro
2.3. Panh gia thue trang co ché quén Iy tai chinh ddi véi cic chwong trinh dao tao chit
lwgng cao
2.3.1. Két qud dat dwoc
2.3.2. Han ché
2.3.2.1. Pdi véi co ché quan 1y ngudn NSNN

Phuong thirc 1ap va phan bd du toan dya trén yéu t6 dau vao, khong gan vai két qua dau ra.
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Nha nudc c‘hua sir dung tét cong cu NSNN dé diéu tiét quy mé va co ciu dao tao dai
bao hi€u qua nguodn lyc xa hoi.
2.3.2.2. Bbi v6i co ché quan 1y cac ngudn tai chinh ngoai ngan sach
. Hoc phi trué[c Nghi quyét 35 va Nghi dinh 49: mirc hoc phi thap han ché viéc huy don
nguon lyc xa hdi d€ chia sé chi phi v4i nha nudce.
Hoc phi tir khi c6 Nghi quyét 35 va Nghi dinh 49: chinh sich vé hoc phi va phan bd nga
sach chua c6 su két hop chat ché, dam bao hi¢u qua str dung nguon luc tai chinh.
Ty trong ngudn téi, chinh thu hut ngqéi ngér} sach (bao gdm ca hoc phi) con rat khiém t6
khong dat muc da cam ket khi xay dung D¢ an trién khai chuong trinh dao tao CLC.
2.3.2.2. Bdi voi co ché quan 1y chi phi
Phuong thirc quan 1y chi phi ¢6 bét cap vé nguyén tic xac dinh chi phi, vé phuong pha
hach toan va quan 1y chi phi
] Nhél nu(:Ic chua c6 du cac dinh muc, tiéu chuan kinh té k¥ thuat gan véi tiéu chudn sa
pham dau ra d€ lam céan ct cho viéc tinh toan chi phi dao tao.
Céc truong dai hoc chua duoc tu chu tai chinh tuong 3(1'Ing v6i yéu cau thyc hién quan |
chuong trinh dao tao CLC theo phuong thuc hién dai, tién tién.
Két luan Chwong 2
Tw nhitng Vén‘ dé duoc S'Ié cap trong chuong 2, fié hoan thién quép ly tai chinh’céc truon
dai hQ(f Viét Nam can can nhdc, dua ra nhitng d‘é xuat giai phép va kién nghi chi tiét. Cac gi
phap can thyc hién theo 19 trinh thicl} hqp véi dicu kién phat trién cua Viét Nam trén hoc tap v
ap dung cac bai hoc kinh nghiém quoc té. Noi dung nay s€ dugc trinh bay trong chuong 3.

CHUONG 3
GIAI PHAP HOAN THIEN CO CHE QUAN LY TAI CHINH
POI VOI CAC CHUONG TRINH PAO TAO CHAT LUQNG CAO
TRONG CAC TRUONG PAI HQC CONG LAP

3.1. Quan diém vé viéc hoan thién co' ché quan Iy tai chinh ddi véi cic chwong trinh da
tao CLC trong cac truwong dai hoc cong lap

3.1.1. Pinh hwéng phdt trién cdc chwong trinh dao tao CLC

3.1.2. Su cin thiét phdi hoan thign co’ ché qudan Iy tai chinh doi véi cdc chwong trinh dio tao CL

Hoan thién dé khic phuc nhirng ton tai, bt cip c6 ¥ nghia 1y luan va thuc tién.

Hoan thién co ché quan ly dé giai phong nguon luc xa hdi dau tu manh cho cac chuon
trinh dao tao CLC 1a can thiét.

Viéc hoan thién 1a yéu ciu can thiét dé nang cao vai tro ctia Nha nudc trong mdi quan
v6i cac cha thé tham gia co ché quan 1y tai chinh gép phan ning cao hiéu qua chung cta né
KTXH.

3.1.3. Pinh hwéng hoan thién co ché qudn Iy tai chinh doi véi cdc chwong trinh dao tao CL
3.1.3.1. Pbi méi vé co ché, chinh sach va phuong thuc 1ap du toan va phin bd du toan ngh
sach cho cac chuong trinh dao tao CLC
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3.1.3.2. Xay dung phuong 4n co ciu lai ngudn kinh phi NSNN dau tu cho cac chuong trinh
DTCLC phi hop véi nhu cau ciia Nha nudce va thi trudng trong dai han: phan bd theo két qua
phan tang co s& GDPH va theo két qua phan loai kha nang XHH ctia nganh dio tao.
3.1.3.3. Huy dong cac ngudn lyc XHH dau tu cho cac chuong trinh dao tao CLC duya trén co so
van dung cac quan hé kinh té thi truong trong quan ly GDDH néi chung va cac chuong trinh
dao tao CLC ndi riéng.
3.1.3.4. Nang cao quyén tu chd, tu chiu trach nhiém cuia cac dai hoc cong ldp trong hoat dong
quan 1y tai chinh cua cac chuong trinh dao tao CLC trén co s¢ dugc hach toan day dua chi phi;
dugc mo rong quyén ty chi trong viéc huy dong va sir dung ngudn lyc dam bao hiéu qua, chét
luong cong viéc.
3.1.3.5. Song song v&i giao quyén tw cht hoan thién co ché kiém tra, giam sat d6i véi viéc o
chirc trién khai cac chuong trinh dao tao CLC ciia cac trudng dai hoc cong lap
3.2. Giai phap hoan thién co ché quan Iy tai chinh ddi véi cic chwong trinh dao tao CLC
trong cac truong dai hoc cong lap Viét Nam
3.2.1. Nhém giii phdp hoan thién co ché quan Iy chi ngin sdch
3.2.1.1. Ap dung phwong thirc quan Iy chi NSNN gén v6i dau ra ciia cac chuong trinh dao tao
CLC trén co so xay dung va dp dung céc tiéu chi danh gia san pham
Poi véi co quan quéan 1y Nha nuée
Mét la, xdy dung chi s6 danh gid san pham dau ra
Co quan quan 1y Nha nudc can xdy dung chi sé danh gia san pham dau ra cta chuong trinh
dao tao CLC. Pé danh gia khoa hoc va khach quan thi hé thong tiéu chi phai hét sirc khoa hoc,
phi hop véi cac chuan myc va thong 1¢ qudc té. Theo tac gia co thé ap dung cac san pham va tiéu
chi duéi day 1am cin ctr danh gia dau ra va hiéu qua tai chinh cua cac chuong trinh dao tao CLC:
+) Céc san pham va tiéu chi ap dung lam cin cir danh gia dau ra ciia cac chuong trinh dao
tao CLC gom c6: Nhom san pham vé diéu kién dam bdo chat heong; San pham dao tao; Sin
phdm hoat dong khoa hoc va cong nghé; Cdc san pham lién két va hop tac; Céc san pham khdc
theo ddc thu cua chuong trinh dao tao CLC/co so dao tao.
+) Céc chi tiéu danh gi4 hi¢u qua tai chinh ctia cac nhém san pham néu trén
Hai la, kiém tra, gidm sat: co quan Nha nudc thyc hién kiém tra gidm sat theo cac tiéu
chi dd dugc ban hanh quy dinh (gia thiét ap dung cac san pham va tiéu chi néu trén).
Ba la, sir dung cdc két qua danh gid lam cdn civ dé cap kinh phi
Duya vio két qua danh gia cua co quan quan 1y va két qua danh gia ctia cac to chirc doc
lap dé diéu chinh viéc cip kinh phi cho céc chuong trinh dao tao CLC.
Poi véi cac trudomg dai hoc ¢é6 chwong trinh dao tao CLC
Thir nhat, xdc dinh muc tiéu cu thé cia cdc chuong trinh dao tao CLC.
Thir hai, xdc dinh cdc nhém san pham co ban ciia chwong trinh ddo tao CLC can phdi
dat o (theo cdc san pham dwoc Nha nweée quy dinh).
Thir ba, lap dy todan dua trén hogt dong gd'n VoI sdn phcfm dau ra
Cudi ciing la tw danh gid cdc hoat déng va san pham ciia chirong trinh; dong thoi can
thye hién 16t ndi dung kiém tra, giam sat ndi bg truwong dai hoc.

2
3.2.1.2. Ap dung két qua phén loai cac chuong trinh dao tao CLC theo kha ning XHH dé cA
kinh phi ngén sach Nha nudc

Ngi dung gidi phdp: Nha nuéc can diéu chinh co ché phan bd, cap ngan sach cho c?
chuong trinh dao tao CLC dya trén kha ning XHH cua cac chwong trinh dao tao: co cdu 1
NSNN cép cho cac chuong trinh dao tao CLC; khong phan bd NSNN binh quan ddi véi tat ¢
cac chuong trinh nhu hién nay.

Tac gia dé xuat mo hinh vé anh huong cta cac yéu td toi kha nang thyc hién XHH ci
chuong trinh dao tao dugc mo ta tai Biéu d6 3.2 dudi day.

o 4

m Khuwure dia ly
m Tai san, co s& vat chat
Boingli cdn bé
m Khéi nganh dao tao
7%

N 4

Biéu db 3.2. Mirc d9 anh huong ciia cac yéu t6 dbi véi kha ning XHH ciia cac nganh dao tao CLC

m Ty lé sinh vién co viéc lam

Pigm tuyén sinh

Nguén: Tdc gid tong hop trén co s dit liéu ciia Phy luc 2.

Nhu vdy, viéc phan loai va xac dinh muc d¢ XHH cua chuong trinh dao tao CLC cé th
tham khao dé ap dung cac tiéu chi phan loai chuong trinh dio tao CLC trong viéc phan bd
cip NSNN cho céc chwong trinh nay. Viéc co cdu lai NSNN cdp cho cac chuong trinh dao ta
CLC nham dép tng nhu cu cia Nha nude va thi trudong trong dai han; gia tang hiéu qua s
dung ngudn lyc xa hoi.

3.2.1.3. Ap dung phuong thirc Nha nudc dit hang dao tao dbi voi cac chuong trinh da
tao CLC nganh KHCB

Co quan Nha nuéc ban hanh cac diéu kién dé dit hang dao tao

1) Xac dinh nhu cau ngudn nhan lyc cac nganh KHCB

2) Quy dinh cac diéu kién thyc hién dat hang va cac budc thyc hién.

Cdc diéu kién dé thue hién dat hang: (i) V& co ché tai chinh; (ii) Co ché quy dinh céc ¢
quan don vi Nha nuéc, dia phuong cam két str dung nhan luc duoc dit hang; (iii) Co ché ph
hop gitta nha trudng voi cac bén lién quan

Huéng dan cdc truong dai hoc xdy dung Dé dn, tham dinh, phé duyét cho phép thiee hié
“dat hang”

Tong két, danh gid

Truong dai hoc xiy dung P& 4n nhan dit hang dao tao

1) Xéc dinh chwong trinh dao tao CLC dé xay dung Dé an Nha nudc dat hang

2) Cam két cung cdp san phiam dau ra chat luong cao dap tmg yéu cau cua co quan s
dung

3) Tinh du chi phi dao tao

4) B¢ xuat co ché Nha nudc dat hang cac nganh dao tao KHCB
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3.3.2. Nhém gidi phdp hoan thién co ché qudn 1y nguén thu hoc phi
3.3.2.1. Chuyén chinh sach phi, 1& phi sang quan 1y gia dich vu trong dao tao chét lwong cao

Trién khai 4p dung co ché quan Iy giéqdich vu déi V0’1 céc chuong trinh dao tao CLC can
thyc hién tirng bude Phﬁ hop vo6i 19 trinh d6i mdi co ché quan 1y tai chinh cua Pang va Nha
nudce; nhan duge sy dong thuédn ctia xa hoi.

Déi véi Nha nwée yéu cdu thuee hién cdc ni dung sau:

Bo GD&DT, Bo chi quan xdy dung cac dinh mirc kinh té ky thuat lién quan dén cac
chuong trinh dao tao CLC;

B6 Tai chinh ban hanh cac dinh murc chi tiéu tai chinh;

Bo chq quan tham dinh va phé duyét phuong an thu, chi xac dinh chi phi (muc gia) ctua
nhom san pham chuong trinh dao tao CLC.

Déi véi truomg dai hoc cé chwong trinh dio tao chit lwong cao

Tinh toan chi phi dao tao GDPH can c6 16 trinh tinh todn va 4p dung murc chi phi theo
cac giai doan sau:

e Giai doan 1: Chi phi dio tao ¢am bao tinh dii chi phi tién lwong

e Giai doan 2: Chi phi dao tao dam bao tinh du chi phi thuong xuyén

e Giai doan 3: Gi4 dich vu du bu dip toan bg chi phi

3.3.2.2. Ty chu thu hoc phi twong xtmg véi chit lugng dao tao q

Tang cuong tu chu thu hoc phi gan véi trach nhiém xa hoi cao khi trién khai chuong
trinh dao tao CLC

Thuc hién giam sat hoat dong thu va st dung hoc phi cia cac co sé gido duc dai hoc

Xéac dinh mtre hoc phi cac chuong trinh dao tao CLC
3.3.2.3. Két hop céc giai phap hoan thién vé co ché quan 1y ngan sach va chinh sach hoc phi
3.3.2.4. Giai phap vé chinh sach hd tro sinh vién
3.3.3. Nhom gidi phdp ndng cao hi¢u qud qudn ly chi phi
3.3.3.1. Ap dung md hinh ABC d tinh toan chi phi ddo tao

Diéu kién ap dung mo hinh ABC trong viéc tinh toan chi phi ddo tao:

Co quan qudn Iy Nha nwéc dong ¥ cho phép cic truomg dai hoc ap dung thi diém
phuong phap quan ly chi phi theo mé hinh ABC d6i voi cac chuong trinh délg tao CLC; st
dung két qua tinh toan chi phi theo mé hinh nay trong hoat ddng quan ly, phan bo ngéan sach va
hoc phi cua chuong trinh dao tao CLC.

Luwa chon mé hinh ABC dé tinh todn chi ghi dao tao ciia cdc chwong trinh dao tao
CLC: ap dung mod hinh don gian hai giai doan dé tinh toan chi phi dao tao cta cac chuong
trinh dao tao CLC.

Dé xuit mé hinh ABC dp dung tinh chi phi hoat djpng chwong trinh dao tao CLC
3.3.3.2. Tang quyén tu chu cho cac truong dai hoc cong lap trong viée sir dung ngudn tai chinh
cua cac chuong trinh dao tao CLC

Céc truong dai hoc dugc tu cha st dung tai chinh dé thyuc hién chinh sach thu hat, moi
giang vién trong va ngoai nudc gidng day chuong trinh; chi tra lwong va thu nhap cho cén bo
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vién chtrc tham gia chuong trinh dao tao CLC theo hinh thirc phu hop; thye hién cac chinh sac
wu dai, thu hut sinh vién; ty chu quyét dinh cac ndi dung/ khoan chi/ mirc chi theo yéu cAu ho:
dong; duoc thi diém ap dung phuong phép tinh toan chi phi theo san pham dau ra dé lam can ¢
xéac dinh muc thu hoc phi; duge thi diém ap dung phuong thirc thanh quyét toan dua trén vié
danh gia két qua va san pham dau ra ctia cac chuong trinh;
3.2.4. Nhom cdc gidi phadp khdc
3.2.4.1. Giai phap quan 1y nham phat huy vai tro nha nuéc khi van hanh co ché quan 1y t3
chinh d6i v&i cac chuong trinh dao tao CLC
3.3.4.2.Tang nang lyc thuc hién cac chuong trinh dao tao CLC cua céac truong dai hoc con;
1ap theo hudng ty chu va trach nhiém xa hoi
3.5.4.3. Nang cao vai tro cua cac chu thé khac khi tham gia gia van hanh co ché quéan 1y ta
chinh d6i véi cac chuong trinh dao tao CLC

Két luan Chwong 3

Tac gia da dwa ra mot s6 giai phap hoan thién co ché quan 1y tai chinh d6i voi ca
chuong trinh dao tao CLC trong cac truong dai hoc cong 1ap Viét Nam. Cac giai phép s€ goy
phan trién khai cac chuwong trinh dao tao CLC c6 hiéu qua, dat duoc cac muyc tidu dé ra.

Trinh ty thyuc hién cac giai phap nay phu thudc vao tim quan trong va diéu kién d
thuc hién tuy nhién van phai dam béo tinh dong bé méi mang lai hidu qua cao. Néu duoc trié
khai va thyc hién nghiém tic cac giai phap néu trén, co ché quan 1y tai chinh ddi véi ca
chuong trinh dao tao CLC cac truong dai hoc cong 1ap Viét Nam s€ dugce hoan thién va da
dugc myc tiéu ciia quan 1y tai chinh tir @6 1a diéu kién dé nang cao chat lwong GDDH.

Két luan chung

Luan 4n da tap trung giai quyét nhitng van dé sau:

1. Phén tich va di dén théng nhat quan ni¢m vé chuong trinh dao tao CLC, d& xuit t
tiéu chi xac dinh chuong trinh dao tao CLC, md hinh co ché quan Iy tai chinh dbi voi c:
chuong trinh dao tao CLC, dugc coi la hoan thién, dya trén cac phuong thirc, cong cu, céc cl
tiéu do luong, danh gia phu hop véi thong 1¢ qudc té. Ludn an ciing 1am rd vai trd clia quan |
tai chinh d6i v6i viéc nang cao chat lugng ctia cac chuong trinh dao tao CLC.

2. Phan tich, 1am rd thyc trang co ché quan 1y tai chinh ddi voi chwong trinh dao ta
CLC, co s¢ dé thu hit va sir dung hiéu qua ngudn luc xd hoi, chia sé ganh ning véi NSNI
danh cho cac chuong trinh dao tao CLC.

3. P& xuit mot so giai phap hoan thién co ché quan 1y tai chinh ddi véi chuong trin
dao tao CLC trong cac trudng dai hoc cong 1ap gin véi chat lugng dau ra, hudng téi bén vin,
tai chinh.



