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Toi xin cam doan ddy la cong trinh nghién cieu doc ldp cua ca nhdn
toi. Cdac so liéu, ket qua néu trong lugn an la trung thuc va chua duwoc

ai céng bo trong bt cir cong trinh khoa hoc nao khdc.

Ha Noi, ngay  thang nam 2014
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Ludn an nay la cong trinh nghién ciru nghiém tuc cua tdac gia trong mot thoi
gian dai. Song dé hoan thanh ludn dn khéng chi bang né lwc cia ban thdn, bén
canh dé tdc gia dd nhdn dwoc sw dong gop rdat quy bau tir mét so cd nhan.

Trude hét, tdc gia xin giri 107 cdm on sdu sdc cdc gido vién hwéng dan khoa
hoc da trie tiép huwéng dan va dong vién tic gid trong sudt thoi gian nghién ciru;
cac Thdy, co cua Vién Ngan hang Tai chinh, Vién dao tao Sau dai hoc Truong Dai

hoc Kinh té Quéc dan da nhiét tinh givip d& trong thoi gian hoc tdp va nghién ciru.

Tac gia ciing xin dwoc guwi loi cam on sdu sac toi gia dinh, ban be, dong

nghiép da tao diéu kién, dong vién tac gia hoan thanh Ludn dn.

Ha Noi, ngay  thang nam 2014

Tac gid ludn an
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1. Tinh cap thiét ciia dé tai luin an

Trong bdi canh nudc ta dang tién hanh qué trinh cong nghiép hoa va hién dai
hoa dit nudc, dau tu dé phat trién gido duc dao tao duoc coi 1a qudc sach hang dau,
phat trién gido duc 1 nén tang dé dao tao ngudn nhan lyc chat luong cao dap Gmg yéu
cau phat trién xd hoi va ting trudong bén vimg. GDPH la mot b phan cua hé théng
gido duc, GDPH c6 vai trd quan trong trong viéc dao tao va cung cap ngudn nhan luc
chét lugng cao va trinh d§ cao phuc vu sy nghiép cong nghi¢p hoda, hi¢n dai hoa dat
nuac.

Nhu cau ngudn nhan lyc ¢ chat lugng cao dé phat trién kinh té xa hoi doi hoi
GDPH Viét Nam can c6 nhitng dot pha quan trong nham nang cao chét luong dao
tao. Chinh phu di c6 chi truong xay dung mot sd truong dai hoc hodc khoa, nganh
manh trong céac trudong dai hoc tiép can dan véi trinh d6 tién tién trong khu vuc va
qudc té bang cach ap dung ngay mot s6 chuong trinh dao tao cua cac truong dai hoc
tién tién trén thé gidi, co diéu chinh cho phu hop véi didu kién cua Viét Nam, giang
day bang Tiéng Anh & mot sd trudng dai hoc Viét Nam. Py 1a co s& dé chuong trinh
ddo tao CLC duoc thuc hién & hau hét cac truong dai hoc cong 13p trong ca nudce theo
cac Pé 4n chung cua B§ Giao duc va Dao tao, dé an riéng cua cac truong dai hoc
hodc cac chuong trinh hop tac voi cac truong dai hoc tién tién cia nudc ngoai. Cho
dén nay, cac chuong trinh ddo tao CLC da dao tao dugc hang nghin k¥ su, cir nhan
khoa hoc tai ning, cir nhan chit luong cao, gdp phan giai quyét nhitng birc xuc vé
nhu ciu nguén nhan lyc trinh do cao phuc vu nén kinh té xa hoi. Tu thuc té trén da
khang dinh viéc hinh thanh va phét trién cac chuong trinh dao tao CLC trong céc
truong dai hoc cong 1ap & Viét Nam 1a phu hop véi yéu cau thuc tién.

Cung v6i qua trinh d6i méi co ché quan 1y tai chinh cho GDPH, co ché quan
Iy tai chinh d6i voi cac chuong trinh dao tao CLC ciing da dugc lién tuc diéu chinh
tao diéu kién dé cac truong dai hoc trién khai chuong trinh dao tao CLC mot cach co
hi¢u qua.

Tuy nhién, co ché quan 1y tai chinh ddi véi cac chuwong trinh dao tao CLC véi
nhitng bit cip, han ché trong qua trinh quan 1y ngan sach, trong huy dong va sir dung
cac nguodn luc tai chinh tir x4 hoi hay phan cdp quan 1y giita cac chu thé tham gia co
ché quan 1y tai chinh,... di anh huéng khong nho t6i myc tidu ciing nhu hiéu qua

chuong trinh dao tao CLC. Nhirng diém nay tré thanh thach thirc khong nhé cho cac
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truong dai hoc cong lap Viét Nam néu mudn dao tao chat luong cao trong xu thé hoi
nhap va phat trién GDDH. Vi vy, nghién ctru hoan thién co ché quan 1y tai chinh dbi
v6i cac chuong trinh dao tao CLC trong cac truong dai hoc cong 1ap Viét Nam cé y
nghia ca vé 1y ludn va thuc tién .

C6 thé noi, cac chuong trinh dao tao CLC da c6 nhitng budc phat trién thuan
loi, da dat duoc mot sd két qua, nhung van khong du dé tao ra nhiing tac dong manh
1am chuyén dong toan hé thdng gido duc dai hoc theo hudng dbéi méi co ban va toan
dién. Viéc trién khai céc chuong trinh dao tao CLC trong cac truong dai hoc cong lap
cho dén nay khéng tao ra co ché quan 1y, co ché tai chinh méi nham giai quyét duoc
mbi quan hé gitra Nha nudc, truong dai hoc cung cép dich vu dao tao CLC va cac dbi
tuong co lién quan trong viéc chia sé chi phi dong gop cho dao tao CLC; chua tao ra
yéu ciu phai ning cao quyén tu chu gan voi trach nhiém x3 hoi cua trudng dai hoc.
Chinh vi viy, tic gia lua chon dé tai nghién ctru “Hodn thi¢n co ché quéin Iy tai
chinh doi véi cdc chwong trinh dao tao chit lwong cao trong cdc trwong dai hoc
cong lgp Viét Nam” mong mudn giai quyét cac bat cap néu trén. Hoan thién co ché
quan 1y tai chinh, giai phong va sir dung hiéu quéa cac ngudn luc xa hoi danh cho dao
tao CLC s& gop phan tao ra dong luc cho cac chuong trinh dao tao CLC phat trién va
dat duoc cac muc tiéu dé ra.

2. Muc dich nghién ciru
V6i 1y do trén, dé tai luan 4n nghién ctru nham giai quyét cac cau hoi quan 1y
sau day:
Cau héi quan ly
1) Thuc trang va nhirng vin dé hién nay cia cac chuong trinh dao tao CLC
trong cac truong dai hoc cong l1ap?
2) Co ché quan 1y tai chinh ddi véi cac chuong trinh dao tao CLC hién nay da
phu hop chua, ¢ diéu gi bét cap.
3) Cac giai phap nao duoc thuc hién dé hoan thién co ché néi trén.
Dong thoi, nghién ctru s& tra 16i cho cac cau hoi sau:
Cau héi nghién ctru
1) Thé nao 1a chuong trinh dao tao CLC?
2) Co ché quan 1y tai chinh dbi v6i chuong trinh dao tao CLC 1a gi?
3) Noi dung, dic diém va cac yéu t anh huong dén co ché quan 1y tai chinh déi

v6i cac chuong trinh dao tao CLC?
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Tra 101 cac cu hoi nghién ctru va cau hoi quan 1y néi trén s& giai quyét duogc
muc tiéu cua dé tai:

- Lam 16 co s6 1y luan vé chuong trinh dao tao CLC va co ché quan 1y tai chinh
d6i véi cac chuong trinh dao tao CLC.

- Danh gia thyc trang co ché quan 1y tai chinh déi véi cac chuong trinh dao tao
CLC trong céc truong dai hoc cong lap: diém manh, diém ton tai va tac dong cua co ché
quan 1y tai chinh d6i véi muc tiéu va chat lugng cac chuong trinh dao tao CLC.

- Dé xuit mot sb giai phap kha thi hoan thién co ché quan 1y tai chinh déi voi
cac chuong trinh ddo tao CLC trong cac trudong dai hoc cong lap Viét Nam gop phan
dat duoc muc ti€éu va nang cao chét lugng cua cac chuong trinh dao tao CLC

3. Pdi twong nghién ciru

Péi tugng nghién ciru 1 co ché quan 1y tai chinh dbi véi cac chuong trinh dao
tao CLC duoc trién khai tai mot s6 truong dai hoc cong 1ap Viét Nam.

4. Pham vi nghién ctru

Nghién ctru 1y thuyét va kinh nghiém vé quan 1y tai chinh déi véi cac chuong
trinh dao tao CLC.

Lu4n 4n tién hanh cac nghién ciu vé& co ché quan 1y tai chinh d6i vé6i cac
chuong trinh dao tao CLC trén giac d6 Nha nudc véi tu cach 1a chi thé quan ly da sir
dung cac phuong phép, cong cu tai chinh nhu thé nao dé tac dong dén ddi twong quan
1y 1a cac chuong trinh dao tao CLC. Pong thoi xem xét vai tro ciia Nha nudc trong
mdi quan hé vdi cac cha thé khac tham gia van hanh co ché quan 1y tai chinh d6i véi
cac chuong trinh dao tao CLC.

Céc chuong trinh dao tao CLC dugc thyc hién chu yéu ¢ cac truong dai hoc
cong 1ap Viét Nam. Vi thé pham vi ludn an chi tip trung di sau nghién ctru co ché
quan 1y tai chinh déi v6i cac chuwong trinh dao tao CLC trong céac truong dai hoc cong
1ap va tac dong cia nod dbi vai viée trién khai cac chuong trinh dao tao dao tao CLC
nham gdp phan hoan thién co ché nay. Tir d0, tao ra dong luc dé cac chuong trinh
dao tao CLC phat trién va dat dugc muc tiéu dé ra; dong thoi phat trién cac chuong
trinh ddo tao ndy trong cac truong dai hoc Viét Nam noi chung. Con cac van dé khac
néu duoc dé cap trong luan an chi nham 1am ré thém nhitng moi quan hé trong tong

thé c6 lién quan dén hoat dong tai chinh thudc linh vuc nay.

5. Phwong phap nghién ciru
5.1. Phuong phép chung
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Pé thuc hién cac muc tiéu nghién ctru dé tai da st dung tong hop cac phuong
phap nghién két hop giita phan tich dinh tinh va dinh luong. Trong qué trinh thuc
hién, cac phuong phap nghién ctru cu thé sé& duoc sir dung nhu:

Nhom phwong phdp nghién ciru phdn tich tai liéu

Doc, phan tich, tong hop, phan loai, hé thong ho4 tai liéu dé xdy dung co s6 1y
luan cho d¢ tai.

Nghién ctru cac 1y thuyét vé& dao tao chat lwong cao; vé co ché quan 1y tai chinh,
mdi quan hé twong quan giita co ché quan 1y tai chinh voi dao tao chat luong cao.

Kinh nghiém vé co ché quan 1y tai chinh dbi voi ddo tao chat luong cao ctia cac
truong dai hoc & mot sé qudc gia.

Nhém phwong phdp nghién civu thuc tién

Phwong phdp khao st bang phiéu hoi

DPé mé ta duoc thuc trang quan 1y tai chinh ddi v6i cac chuong trinh dao tao
CLC trong cac truong dai hoc cong lap Viét Nam: thuan loi, kho khan, céac yéu td tac
dong dén co ché quan 1y tai chinh, tic gia st dung phuong phap khao sat bang phiéu
hoi. Viéc diéu tra, phong van s& duoc tién hanh véi cac d6i tuong sau: cac phong ban
lién quan tai cac truong dai hoc cong 1ap cé chuong trinh dao tao CLC; cac giang
vién dang truc tiép giang day chwong trinh ddo tao CLC; phy huynh va sinh vién
dang theo hoc chwong trinh dao tao CLC; cic co quan c6 st dung sinh vién t6t
nghi¢p cac chuong trinh dao tao CLC.

Phurong phdp phong van sau: dé 1am rd hon nhiing thong tin thu duge, tim hiéu
sau hon vé dic thu ciia chuong trinh dao tao CLC, phwong phap phong van sau duoc
thuc hién véi Ban Gidm hiéu, Ban Chu nhiém khoa, 1anh dao phong tai chinh (tai vu),
cac chuyén gia quan 1y va nghién ctru vé gido duc dai hoc, quan 1y tai chinh.

Phuong phdp thong ké, xir Iy s6 liéu: st dung cac phuong phap toan thong ké
nham xt 1y va phén tich cac sb liéu, thong tin da thu thap duoc tir khao sat, diéu tra
phong van.

5.2. Mau nghién ctru

Mau nghién ctiru duge lya chon 1a chuong trinh ddo tao CLC thudc cac trudong
dai hoc cong 1ap dai dién & cac khdi nganh khac nhau da va dang trién khai thuc hién
chuong trinh dao tao CLC. S6 luong mau du kién khoang 50 chwong trinh dao tao
CLC thudc cac loai hinh dao tao khac nhau.

5.3. Phuong phap thu thap sé liéu

S liéu s& duoc thu thap qua phong van va trich din tir cac tai liéu lién quan.
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Ngudn dir liéu thir cap: st dung sd lidu cta 50 chuong trinh ddo tao CLC
thudc cac truong dai hoc cong 1ap, cong bd trén trang thong tin cua trudng (muc ba
cong khai va cac bao cao dinh ky ctua co s¢ dao tao theo yéu cau cua Bo Gido duc
&DPao tao va cac B9, nganh chu quan). 50 chuong trinh dao tao CLC dugc chon,
phan bd déu cho cac khdi nganh va cac ving mién (Phu luc 2.1).

Ngudn dir liéu so cAp: s6 lidu thu thap tir két qua phong van dbi véi cac trudng
dai hoc cong 1ap c6 chuong trinh thuéc miu nghién ciru. Két qua sé thu duoc 1a cac
diém tich cuc va cac diém con vudng méc trong trién khai va quan 1y diéu hanh cac
chuong trinh dio tao CLC, bao gdm ca cac quy dinh vé tai chinh.

Céc phong van duoc thuc hién voi cac ddi twong theo dang cAu hoéi mé; thong
qua trao dbi dé lwa chon liy thong tin. CAu hoi phd bién duoc dit ra dang nhu
“Truong cua anh/ chi hién nay dang gap kho khan gi?”; “ Theo cac anh/chi hoan
thién co ché quan ly ddi véi cac chuong trinh dao tao chét luong cao can thuc hién
nhiing ndi dung nao thi hop 1y”,...

5.4. Dy kién phuong phap phan tich s liéu

S6 lidu duge ma hoa theo dang bién dinh tinh; dinh luong; bién phu thudc,...cé
tac dong dbi voi co ché quan 1y tai chinh;

Str dung cac phuong phap phén tich théng ké dé danh gia su anh hudng cua
cac bién dinh tinh (chinh sich cua Nha nuéc, uy tin cta truong dai hoc, tinh chat
nganh dao tao ctia chuong trinh CLC,...), cac bién dinh luong (dinh mirc dau tu, dién
tich giang duong, thu vién, ) lugng cén bd co hiru, sb lugng tuyén sinh,...) tac dong
dén co ché quan 1y tai chinh;

Trén co s6 tim hiéu cac cong trinh khoa hoc c6 lién quan dén “co ché quan 1y tai
chinh d6i véi cac chuong trinh dao tao CLC”, ngoai nhitng ndi dung va phuong phap
nghién ctru truyén thong, dé giai quyét muc dich nghién ctru ctia dé tai, tac gia xay dung
cac md hinh nghién ctru st dung trong luan 4n: M6 hinh vé co ché quan 1y tai chinh d6i
v6i cac chuong trinh ddo tao CLC (so d6 1.2); M hinh quan 1y, diéu hanh chuong trinh
dao tao CLC & cac nudc phét trién (So do 1.3); M6 hinh quén 1y, diéu hanh chuong trinh
dao tao CLC & Viét Nam (So dd 1.4); M6 hinh quan 1y, diéu hanh chwong trinh dao tao
CLC do tac gia d& xuat (So d6 1.5); M6 hinh vé mirc d6 anh hudng cia cac yéu td ddi

v6i kha niang x3 hoi hoa cua cac chuong trinh dao tao CLC (So d6 3.2).
6. Tong quan tinh hinh

Ly thuyét vé tai chinh cong dugc phat trién va chi ¥ & Viét Nam trong thoi

gian gan day, khi nén kinh té chuyén sang co ché thi truong va c6 hoi nhap siu rong
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véi thé gidi. Hién nay, trong cac truong dai hoc khdi kinh t& mén hoc nay da duoc dua
vao giang day. Cudn tai liéu “Tai chinh cong 1y ludn va thyc tién” cia tac gia Str Dinh
Thanh [80] nghién ctru vé tai chinh céng duogc sir dung rat phd bién trong nghién ctiru
va giang day ¢ cac truong dai hoc. Tai li¢u vé ddi méi tai chinh cac don vi sy nghiép
cong 1ap cia tic gia Phan Thi Cac [76] & cAm nang rat hitu ich d6i voi nhitng ngudi
lam cong tac quan 1y tai chinh va cac nha khoa hoc nghién ciru vé van dé nay.

Quan Iy tai chinh di v6i GDPH ciing 13 mot bd phan cia nén tai chinh cong,
chiu sy diéu tiét, chi phdi béi nhirng co ché, quy dinh chung cua quan 1y nha nude
nhung ciing ¢6 nhitng dic trung riéng biét xuat phat tir vai trd va vi tri quan trong cia
truong dai hoc trong xa hoi. Pdi mébi co ché hoat dong tai chinh GDPH la mét noi
dung quan trong trong Chuong trinh hanh dong ctiia Chinh phu thuc hi¢én Thong bao
két luan sd 37- TB/TW ngay 26/5/2011 ciia Bo Chinh tri vé Dé 4n “Ddi méi co ché
hoat dong cua cac don vi sy nghi€p cong lap”.

Pay 1a van dé thu hat va nhan dwgc sy quan tdm cua dong dao cic nha
nghién clru, cac nha quan ly trong nudc. Cac cong trinh khoa hoc trong linh vyc nay
kha phong phti véi v kién khac nhau, thdm chi trai nguoc nhau tiy theo cach tiép can.
Céc bai bao, tap chi ban vé vn dé tai chinh cong va quan 1y chi tiéu cong cho linh
vuc gido duc dao tao rat phong phu; ddi twong nghién ciru kha rong va nhiéu giai
phap dugc dé& xuit mang tinh dinh huéng cho toan bo hé thdng. Cac cong trinh
nghién ctru thudc nhém nay cé thé ké dén rat nhiéu bai viét [27], [71], [99] cua Gido
su Pham Phy néu céc van dé vé co ché tai chinh d6i véi GDPH va cac kién nghi d6i
v6i cac cap quan 1y. Cac bai viét [73], tai liéu dich [3], [69] ctia TS. Pham Thi Ly vé
co ché tai chinh cho GDPH & cac nudc trén thé gi61 va bai hoc cho Viét Nam. Céc
cong trinh ndy rat c6 gia tri ddi voi cac co quan quan 1y Nha nudce khi trién khai cac
d6i méi co ché tai chinh cho GDDH.

Céc cong trinh nghién ciru mang tinh hé thdng, kha "gan" véi linh vuc nghién
clru clia dé tai phai ké dén cac luan vin thac si, luan 4n tién si. DAy ciing 1 nhém
cong trinh do s vé s6 lugng va nghién ctru kha toan dién vé cac van dé lién quan dén
co ché quan 1y tai chinh noéi chung, tai chinh cho gido duc néi riéng. Pang chu ¥ nhat
trong cac luan 4n tién si 13 hai cong trinh cia hai tac gia Pang Van Du va Lé Phudc
Minh. Tac gia Dang Vin Du véi luan an: "Cac giai phap ning cao hiu qua dau tu tai
chinh cho dao tao dai hoc ¢ Viét Nam" [59], da phan tich kha sau sic vé dau tu tai
chinh cho dao tao dai hoc. Luan an da xay dung cac ti€u chi danh gia hi¢u qua dau tu

tai chinh cho GDPH ¢ Vi¢t Nam, phan tich thuc trang va danh gia hi¢u qua dau tu tai
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chinh qua cac tiéu chi duoc xay dung, tir 46 dé xuét hé théng giai phap c6 tinh kha thi
nham ning cao hiéu qua dau tu tai chinh cho GDPHG nudce ta. Tuy nhién, pham vi va
dbi twong nghién ctru cua dé tai ndy tap trung vao hiu qua dau tu tai chinh ddi véi
GDDH noi chung, kho co thé van dung véi mo hinh dao tao kha dac thu do 1a dao tao
chat lugng cao trong céac trudng dai hoc cong 14p Viét Nam. Luén 4n cua tac gia Lé
Phuéc Minh véi dé tai: "Hoan thién chinh sach tai chinh cho gido duc dai hoc Viét
Nam" [60] lai tap trung nghién ctru chinh séch tai chinh cho GDPH. Ludn an da di
sau phan tich thyc trang chinh séch tai chinh cho gido duc ¢ Viét Nam, lam rd cac co
hoi, thach thirc va dé xuat quan diém, giai phap nham hoan thién chinh sach tai chinh
cho GDPH ¢ nudc ta. V6i goc do tiép can nham phan tich chinh sach tai chinh cho
GDDH nén nhing két qua dong goép cua Ludn 4n c6 gia tri tham khao t6t vé6i cac co
quan quan 1y vi mé hon 1a ddi véi mot chuong trinh dao tao dién hinh. Ngoai ra,
chinh sach tai chinh cho GDPHva co ché quan 1y tai chinh dbi véi chuong trinh dao
tao chit luong cao 13 hai ndi dung hoan toan khic nhau & cdp do quan 1y, can co
nhitng nghién ctru va dénh gia khac nhau. Tac gia Bui Tién Hanh véi luan an tién sy
“Hoan thién co ché tai chinh nham thic déy xa hoi hoa gido duc Viét Nam” [32] da
nghién ctru va ludn giai co ché dé thuc hién xa hoi hoa gido duc, co ché quan 1y tai
chinh cong d6i véi gido duc cong 1ap, co ché khuyén khich va quan 1y ddi véi hoat
dong gido duc ngoai cong lap, co ché thu va sit dung hoc phi,... Tuy nhién trong
nghién ctru cia tic gia, phuong phap tiép cin vé chinh sach hoc phi van bi anh hudng
boi quan diém coi hoc phi 1a ngudn thu thudéc NSNN, duoc Nha nude cho phép cac
truong dai hoc thu trén co s& hoat dong dao tao do nha nudc dau tu. Nghién ctru chua
coi GDDH la moét loai hang héa va mang lai g1 ich tu do d6 nguoi dugce huong loi
ich phai chiu chi tra chi phi twrong xtng véi chat lugng hang héa theo quan diém chia
sé chi phi.

Nhom cong trinh nghién ctru vé co ché quan 1y tai chinh & cac truong dai hoc
trong diém Viét Nam, truong hop (case study) 1a PHQG Ha Noi phai ké t6i luan an
“Hoan thién co ché quan 1y tai chinh cia PHQG Ha Noi trong tién trinh d6i méi quan
1y tai chinh cong & nudc ta hién nay” cua tac gia Pham Vin Ngoc [74], co ché quan
1y tai chinh cia PHQG Ha Noi da duogc phan tich sau sdc, toan dién trong bdi canh
d6i méi quan 1y tai chinh cong & Viét Nam va doi moi GDPH. Luén an di dé& xuét
cac giai phap kha thi trong vi¢c hoan thién quan 1y tai chinh phu hop véi mé hinh
DHQG Ha Noi, v6i st mang 1a dao tao nguén nhén luc chét lugng cao, trinh d6 cao

cho dat nudec.
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Tinh hinh nghién ctru & nudc ngoai ciing c6 kha nhiéu cong trinh nghién ctru
c6 gia tri, gan voi linh vuc cua dé tai. Tai chinh cong 1 ndi dung nghién ciru xuat
phat tlr cic nudc ¢ nén kinh té phat trién, 1y thuyét vé tai chinh cong khong ngimg
dugc bo sung va hoan thién. Cac tai liéu nghién ciru vé tai chinh céng cua cac tac gia
nhu Alan [101], Holley [105] thu hut dugc sy cha y cia dong ddo cac nha quan 1y va
nghién ctru vé kinh té, sinh vién cic nganh kinh té, tai chinh, ngan hang,... B sach vé
quan trj cong va trach nhiém giai trinh “Lap ngan sach va cac thiét ché ngan sach” do
Anwar Shah chu bién [2] trinh bay cac 1y thuyét vé cac phuong phap lap ngan sach,
cai cach chi tiéu cong va kinh nghiém ciia cac nudc trén thé gidi rat co gia tri tham
khao dbi v6i cac nha quan 1y tai chinh cong. Tuy nhién, cac vin dé dugc néu ra trong
cudn sach khong thé duge ap dung hoan toan cho truong hop dién hinh 1a cac chuong
trinh dao tao CLC.

Cong trinh nghién ciru mang tinh hé thdng va "gan" véi linh vuc nghién ctru
cia dé tai ludn 4n can ké dén tai liéu “Quan ly truong dai hoc trong GDPH” cua
Bikas C.Sanyal, Micheala Martin, Susan D’ Antoni [4]. Tai li¢u nay danh cho cac nha
quy hoach gido duc, can b quan 1y truong dai hoc va cic nha nghién ctru vé quan 1y
gido duc. V6i nhitng mé dun vé quan 1y truong dai hoc trong GDPH, tai liéu di trinh
bay khai quat vé cong tac quan 1y trong GDPH, tir d6 1am ndi bat ba chu dé co ban:
quan 1y tai chinh, quan 1y nhan luc va quan 1y ngudn lyc CSVC. Tuy nhién, mét sb
ndi dung cua tai liéu khong hoan toan phu hop dé ap dung cu thé dbi véi co ché quan
ly tai chinh cho chuong trinh dao tao CLC.

Nhu viy, cac cong trinh nghién ctru néu trén d6 dé cap dén nhiéu khia canh
vé quan 1y tai chinh, diéu hanh ngan sach gido duc dao tao theo huéng tu chi va trach
nhiém x4 hoi ctia cac truong dai hoc tir quan 1y vi mé dén co ché, chinh sach, tiéu chi
cu thé. Mic du sb lugng cac cong trinh nghién ctru kha do so, tap trung nghién ciru &
nhiéu khia canh, nhiéu mat khac nhau nhung hién chua c6 mdt cong trinh nghién ctru
mot cach toan dién vé co ché quan ly tai chinh ddi v6i mot chuong trinh dao tao dac
biét nhung hién kha phd bién trong cac truong dai hoc cong 1ap hién nay do la

chuong trinh dao tao CLC.

Céc két qua nghién ctru cua luan an s& dong gop vé 1y luan va thuc tién vé co
ché quan 1y tai chinh d6i vé6i cac chuong trinh dao tao CLC gdp phan dat duoc muc
tiéu va ning cao chat luong cac chwong trinh dao tao CLC trong cac truong dai hoc

cong 1ap Viét Nam hi¢n nay.
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7. Cac déng goép ctia Luin an

- Dé xuit tiéu chi xac dinh céac chuong trinh dao tao CLC;

- Hé théng hoa 1y ludn vé co ché quan 1y tai chinh ddi voi cac chuong trinh
dao tao CLC dua trén ly thuyét vé su van hanh cia GDPH theo co ché thi truong; dé
xuit mo hinh co ché quan 1y tai chinh ddi voi cac chuong trinh dao tao CLC, duoc
coi la hoan thién, dua trén cac phuong thirc, cong cu, cac chi ti€u do luong, danh gia
phu hop véi thong 1& qudc té.

- Trén co s& phan tich, danh gia thuc trang co ché quan 1y tai chinh d6i véi
cac chuong trinh dao tao CLC, luan an da chi ra nhirng diém manh, diém han ché ca
phuong dién co sé phap 1y va thyc tién vé co ché quan ly tai chinh ddi voi cac
chuong trinh dao tao CLC. Diy 1a co sé cho viée hoan thién co ché nay.

- Hé théng cac giai phap hoan thién co ché quan 1y tai chinh dap tng yéu cau
phat trién cac chuong trinh dao tao CLC theo xu huéng cia GDPH thé gidi; phu hop
v6i dinh hudng d6i méi quan 1y tai chinh ddi véi cac don vi sy nghiép cong ciing nhu
diéu kién thuc tién tai cac truong dai hoc cong 1ap Viét Nam.

8. Cau tric cia luan an

Ngoai phén mé dau, két luan va tai liéu tham khao, phu luc, néi dung luédn an

gdm 3 chuong:

Chuwong 1. Chuong trinh dao tao chat lugng cao va co ché quan 1y tai chinh
dbi voi cac chuong trinh dao tao chit lwong trong cac truong dai hoc cong lap

Chuwong 2. Thyc trang co ché quan 1y tai chinh ddi véi cac chuwong trinh ddo
tao chét luong cao trong cac trudng dai hoc cong 1ap Viét Nam

Chuwong 3. Giai phap hoan thién co ché quan 1y tai chinh ddi v6i chuong trinh

dao tao chét luong cao trong cac truong dai hoc cong 1ap Viét Nam.
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CHUONG 1
CHUONG TRINH PAO TAO CHAT LUQNG CAO VA CO CHE QUAN
LY TAI CHINH POI VOI CAC CHUONG TRINH PAO TAO CHAT
LUQNG CAO TRONG CAC TRUONG PAI HQC CONG LAP

1.1. Tong quan vé chwong trinh dao tao chit lwong cao trong cac trudong
dai hoc cong lap

1.1.1. Trwong dai hoc cong lgp trong hé thong gido duc dai hoc

1.1.1.1. Khai niém truong dai hoc cong 1ap

Truwong dai hoc (tiéng Anh: University) 1a mot co so gido duc bac cao tiép
theo bac trung hoc danh cho nhiing hoc sinh c6 kha ning va nguyén vong hoc tap tiép
1én trén. Truong dai hoc cung cép cho sinh vién hoc van cao va cdp cic bang cap
khoa hoc trong nhiéu céc linh vyc nganh nghé. Cac trudng dai hoc ¢ thé cung cip
cac chuong trinh bac dai hoc va sau dai hoc.

Dinh ché dai hoc hinh thanh tai chau Au tir thé ky 13, dudi hinh thirc mot
“doan thé tap hop thay va trd” (universitas magistrorum atque scholarium) dit duéi
uy quyén cta Nha tho va phuc vu nhu cu dao tao tinh hoa cho déi ngii gidi quy toc
va cac tang It nha tho.

Gio duc va GDPH ¢ phuong dong xua thudng nhic toi cac truong Nho gido
cho gidi quy toc Trung Hoa hodc céc truong thudce cac dao va gido phai ciia An do,...

Truong dai hoc theo mo hinh hién dai dau tién duoc thanh 1ap ¢ Viét Nam la
Pai hoc Bbong duong dugc thanh 1ap ndm 1906. Cung véi su phat trién va hoi nhap
ctia nén kinh té x3 hoi, cac truong dai hoc Viét Nam trong thoi gian gan ddy phat
trién manh vé sé luong, quy md, phuong thirc hoat dong va dong gbp mot phan rat
quan trong cho sy phat trién kinh té x4 hoi cua dét nudc.

Truong dai hoc cong lap

Céc truong dai hoc cong cua My (truong cua bang, State College hodc
University ): do chinh phi cac bang quan 1y va cung cip tai chinh. Mdi bang & My c6 it
nhat mot trudng Pai hoc tong hop va mot sd trudng dai hoc don nganh loai nay.

Khai ni€ém public university cia Nhat Ban that ra 1a dai hoc dia phuong (do
chinh quyén cac tinh 14p va quan 1y). D6 ciing 12 mot phan cta hé thdng dai hoc cong
bao ham ca cac trudng national university, 13 dai hoc qudc gia nhung dung ra 1a dai

hoc trung wong vi do chinh quyén trung uong 1ap ra va quan 1y.



Luat Giao duc Pai hoc nam 2012 [79] quy dinh “co s& gido duc dai hoc cong lap
do Nha nuéce thanh 1ap, dau tu xay dung co s& vat chit va bao dam chi thuong xuyén”.

Khai niém, mo6 hinh va dia vi phap ly cia truong dai hoc cong c6 sy khac nhau
trong hé théng gido duc dai hoc & mdi qudc gia. Tuy nhién khai niém vé trudng dai
hoc cong lap co thé duoc hiéu nhu sau:

Truong dai hoc cong Idp la truong do chinh quyén thanh ldp va quan 1. Nguon
kinh phi dam bao cho cdc truong dai hoc cong lap hoat dong phu thudc vao chinh
sach dau tw tai chinh va mirc dé xa hoi héa nguo”‘n lyc danh cho gido duc dai hoc cua
moi quéc gia.
1.1.1.2. Vai trd ctia cac truong dai hoc trong hé théng GDBH

Khai niém vé hé thong giso duc dai hoc

Hé théng GDPH ¢ cac nude duoc to chirc theo dic trung ctia mdi qudc gia,
phu hop véi bdi canh thuc trang, muc tiéu cia chinh sich GDPH va ngudn luc danh
cho GDPH. Tuy nhién, hé théng GDPH ciia cic nude ¢ nhitng diém thong nhét c6
thé mo ta nhu sau:

Hé théng GDDH hoac ¢6 cach goi khéac 1a mang ludi GDDH 1a hé¢ théng cac
truong cho gido duc sau phd théng trung hoc bao gém ca dai hoc va cao dang. Hé
théng cac truong dai hoc c6 thé duogc phan loai theo nhiéu cach khéc nhau; tuy thudc
vao muc dich nghién ctru dé ap dung céc tiéu chi khac nhau trong cach phan loai cac
truong dai hoc.

Phdén loai theo bac dao tao

Néu theo cach phan loai nay thi hé thong GDDH gbm co: trudng cao dang,

truong dai hoc va céac vién nghién ctru ¢6 nhiém vu dao tao sau dai hoc bac tién si.

Phén logi theo theo sé hitu [79] gom c6:

Céc truong dai hoc cong 1ap: céc truong thudc sé hiru nha nudc, do Nha nudc
dau tu, xay dung co s& vt chat.

Céc truong dai hoc tu thuc thudc sé hitu cua td chirc x4 hoi, té chirc xa hoi -
nghé nghiép, to chirc kinh té tur nhan hodc c nhan. Kinh phi iy tir cic khoan tai tro,
hoc phi, tién tro cip nghién ctru va cac khoan déng gop tir sinh vién.

Mot sb nuée con phan loai thém cac co s¢ gido duc dai hoc co von dau tu
nudc ngoai.

Phén logi theo sir mang ciia co sé GDPH (theo phin tang GDPH)

Phén 16p 1: cac truong dai hoc dinh hudng nghién ciru, chii yéu nhim phuc vu
cac dinh cao va cac linh vuc ¢6 loi thé so sanh, chuong trinh dao tao theo kiéu cta

PH truyén théng.



Phan 16p 2: cac truong dai hoc “dai tra”, nham phuc vu truc tiép cac hoat dong
kinh t& x3 hoi. chuong trinh ddo tao huéng téi thuc hanh va k§ ning ap dung kién
thirc vao thyc té, thién vé “k¥ thuat nghé nghiép” .

Phan 16p 3: 1a cac truong dao tao trinh d§ Cao déng, chu yéu phuc vu loai nhu
cau phd cap. chuong trinh dao tao ning vé thuc hanh, nganh nghé phai phu hop véi
nhu cau cua dia phuong /cong dong.

Yéu cdu vé phan ting 13 xu thé tit yéu cia GDPH thé gi6i ciing nhu yéu cau
cap thiét cia GDPH Viét Nam. Trén thé giéi khong c6 mot nudc nao cd di ngudn
lwc dé dam bao dau tu cho tit ca cac truong PH c6 “chit luong cao nhu nhau” véi
mot mo hinh duy nhit theo kiéu t6 chirc ¢ cac PH truyén thdng trude ddy nén viec
phan hang truong dai hoc tuong xtrng véi trach nhiém, st mang va nang luc cua
truong dai hoc 13 can thiét. Néu dwa vao két qua phan ting 1am co s dé dau tu cho
GDPH thi can c6 cac nghién ciru chuyén sdu vé tiéu chi xac dinh va nhiing diéu kién
dé xay dung truong dai hoc nghién ctru. Di voi cac truong dai hoc, tiéu chi xac dinh
truong dai hoc nghién ctru 13 cin cir dé xay dung chién lugc phat trién, tuyén bd st
mang. Theo tac gia dé xac dinh cac diéu kién dic trung cua truong dai hoc nghién
ctru c6 thé tiép can cac quan diém sau:

Truong dai hoc nghién ciru theo quan diém cua Philip G. Altbach va cong su
[63] ¢6 cac dic trung co ban: (i) Tinh than ciia Trwong Pai hoc Nghién ciru: 13 mot
t6 chirc tinh hoa, c6 tham vong dat dugc su tot nhat (phan anh trong vi tri xép hang
dau bang vé giang day, nghién ctru va tri thirc toan cau tham gia vao mang lué6i); (ii)
Déi ngii Gido sw dic bigt: giao su c6 rat nhiu cic cong trinh khoa hoc dugc cong
bd, vuot xa so véi chuan muyc théng thudng cua nghé giang vién (Haas 1996), dugc
danh thoi gian chl yéu dé thuc hién nghién ctru va céng bd két qua nghién ctru, ¢ xu
hudng quéc té hoa cao; (iii) Qudn tri va Linh dao: c6 co ché ddng quan tri, trong do
cong df)ng khoa hoc kiém soat cac quyét dinh vé& dao tao va hoc thuit, cic nha quan ly
thi chiu trach nhiém vé ngudn luc, co s¢ vat chit va nhimg van dé quan 1y khéc; (iv)
Nghién ciru Co ban va Nghién ciru Ung dung: trudng dit trong tam 1a nghién ciru
co ban, co trach nhiém chu chét trong viéc tao ra tién bo khoa hoc. Pong thoi, quan
tam dén nghién ctru tmg dung, lién két giita trudong dai hoc va cac doanh nghiép, san
pham nghién ctru tao dé tao ra thu nhap. Tuy nhién cac tic gia chua dé xuat dugc
phuong phap xac dinh cac tiéu chi mot cach khoa hoc, chinh xac dé ap dung nhan
dién truong dai hoc nghién ctru.

TS. Pham Thi Ly [72], da chi ra viéc sur dung cac ti€u chi cia do Carnegie dé



xudt va duoc bd sung boi hai tac gia Amano & Chen (2004), Liu (2005) chi phu hop
khi duoc sir dung dé phan loai cac truong DH & Hoa Ky, Nhat ban va Trung Qudc,
khong phu hop voi viée xac dinh ké hoach va chién luoc nham xay dung mot dai hoc
nghién ctru. Tt d6, tac gia dé& xuat cac tiéu chi cdt 15 tré thanh dic diém co ban cia
Trudong dai hoc nghién ctru. Cac tiéu chi nay bao gdm ca cic nhan t6 dau vao (con
ngudi va ngudn luc), ddu ra (thanh qua nghién ctru va dao tao) 1an qué trinh (tu cha,
tr do hoc thuat, vian hoa khoa hoc va tinh chat toan ciu), véi nhirng dic diém khién
no6 tré thanh khac biét so voi nhitng truong dai hoc khac va 1a nhitng diéu kién can va
du cho mgt truong dai hoc nghién ctru.

Theo quan diém cta cac nha khoa hoc & DHQGHN [49], truong dai hoc
nghién ctru dugc xac dinh boi bén gid tri cét 16i: 1. Phat minh va kham pha; 2. Sang
tao va sang nghiép; 3. Chat luong dinh cao, phat trién dya vao nghién ctru; 4. Mo
hinh mé va giai phong moi ngudn luc, mirc d6 qubc té hoa cao va sdu ddic triung co
bdn: 1. Qui mo6 da nganh, da linh vyc; 2. Tich hop dao tao véi nghién clru & ca bac
dai hoc; 3. Tap trung vao dao tao sau dai hoc; 4. Giang vién la nha khoa hoc; 5.
Nghién ctru chit lugng cao; 6. Lanh dao hi¢u qua.

Trén co s& d6, cac tac gia di dwa ra B tiéu chi, Chuan ddi sanh va trong sb
clia cac tiéu chi danh gia truong dai hoc nghién ctru (chi tiét nhu trinh bay tai Phu luc
1.1). Theo cach tiép can nay, Trudng dai hoc nghién ctru dugce danh gia dya trén tiéu
chi theo cac nhom tiéu chuén sau day:

1. Tiéu chudn 1. Thanh tich nghién ciru khoa hoc va chuyén giao tri thirc

2. Tiéu chuin 2. Chat luong dao tao

3. Tiéu chudn 3. Mirc dg quéc té hod

4. Tiéu chuin 4. Co 56 ha td‘ngphuc vu dao tao va nghién cuu khoa hoc

Qua nghién ciru cho thiy, cac nha khoa hoc ¢é quan diém kha dong nhét khi
dua ra cac tiéu chi dac trung dé xac dinh truong dai hoc nghién ctu. Cac ti€u chi
dugc da s cac tac gia st dung gébm co: (i) Pao tao chat lugng cao (dao tao sau dai
hoc 1a chu yéu; ty 1é giang vién/ sinh vién; d6i ngii giang vién, can bo quan ly dat
chuan chét lugng cao; giang vién dugc uu tién thoi gian danh cho nghién ctu khoa
hoc; danh gia ctia nha tuyén dung ddi véi sinh vién tét nghiép), (ii) Nghién ctru khoa
hoc chét lugng cao (sé lugng san phém khoa hoc dugc cong b, trich dan, chuyén
giao; danh gia cta cac nha khoa hoc ¢6 uy tin vé két qua nghién ctru; ngudn tai chinh

dau tu cho nghién ctru, chuyén giao; nguon tai chinh thu dugc tir nghién ctru, chuyén



giao), (iii) Mtrc d6 quéc té hoa (s6 luong giang vién qudc té, sé lwong sinh vién qubc
té, s6 lugng cac cong trinh, két qua nghién ciru duge cong bd chung), (iv) Co s vat
chit va co ché quan tri hién dai, hiéu qua. Tuy nhién, c6 thé ap dung cac tiéu chi theo
quan diém cua cac nha khoa hoc & PHQG Ha Noi do B9 tiéu chi va Chuan dbi sanh
dugc xay dung chi tiét, khoa hoc, tinh dinh lugng cao, phu hop dé danh gia toan dién
cac diéu kién ngudn luc, qua trinh hoat dong va két qua, san pham cua truong dai hoc
cua Viét Nam ma cac tiéu chi khac khong co duoc.

Khi 4p dung cach phén loai cac truong PH theo phén tang, thi cac trudng dai
hoc nghién ctru thuong 13 cac truong dai hoc cong lap. Vi cac trudng nay voi truyén
thdng 1au dai c6 cac chuong trinh dao tao c6 uy tin, chit luong; doi ngii giang vién,
nha khoa hoc 1a cac gido su, tién si co trinh do cao, giau kinh nghiém va uy tin; cac
diéu kién vé co sé hoc liéu, co sé vat chat dap ung du diéu kién dé dao tao va NCKH
chat lugng cao.

Vai tro ciia cac truong dai hoc cong 1ap trong hé théng GDPH

Hé thdng cac truong dai hoc cong lap dong vai tro quan trong ddi voi su

phat trién kinh té xa hoi cua mdi qudc gia, thé hién khai quat qua cac mit sau:

Su ra doi va hoat dong cua cac truong dai hoc cong lap thé hién vai tro ciia Nha
miede doi véi GDPH. Nha nudce théng qua cac hoat dong cua trudng dai hoc cong lap dé
diéu tiét cac nguén luc xa hoi sao cho ¢6 hi€éu qua nhét, tir d6 diéu tiét co cAu dao tao
nhén lyc hop 1y, duy tri va phat trién gido duc dao tao. Thong qua cac truong dai hoc
cong lap, Nha nude muén dau tr nham dam béo loi ich cong vé GDPH. Loi ich nay lan
toa ra toan xa hoi, dam bao tat ca moi nguoi déu c6 co hdi binh déng tiép can voi GDDH.

Truwong dai hoc céng ldp la noi trién khai cdc chinh sdch dau te phdt trién
GDDH ciia méi quéc gia. Céc truong dai hoc cong lap thudc sé hiru Nha nude, duoc
Chinh phu hodc chinh quyén & cac dia phuwong cip ngan sach dé trién khai cac chinh
sach phat trién GDPH cua chinh quyén cac cdp. Vi du nhu cic truong dai hoc cong
1ap dugc Quy dao tao nhan tai cung cap kinh phi dé dio tao nhan tai nhu & Han Qudc.
Hoac dugc Chinh phu dau tu thanh cac truong dai hoc trong diém nhu & Trung Quéc.
O Viét Nam cac truong dai hoc cong 1ap duwoc Nha nude giao kinh phi, tai san, co s&
vat chat dé thuc hién cdc muc tiéu va chinh sach wu tién dau tu cho giao duc dao tao
cta dat nudc.

Trwong dai hoc cong ldp giit vai tro dinh hwéng cho hoat dong va si phdt trién
ciia hé thong GDPH ciia quoc gia. Cac trudng dai hoc cong 1ap dinh hudng cho phat

trién cac chuong trinh dao tao bang cach bo sung, hoan thi¢n cac chuong trinh da c6 san,



xay dung cac chuong trinh dao tao méi phi hop véi xu thé phat trién cta x3 hoi; dinh
hudng cho nghién ctru khoa hoc thong qua viéc xay dung cdc nhom nghién ctru manh,
duy tri cac hudng nghién ctru co ban, trién khai cac hudng nghién ciru mi,...

Trwong dai hoc céng ldp ¢6 sit mang dao tqo, cung cap nguon nhan hee CLC,
NCKH va chuyén giao cong nghé dap iing nhu cau phat trién cia ddt nuée. Trong hé
théng GDDH, cac truong dai hoc cong 1ap co loi thé hon céc truong tu thuc vé diéu
kién dam bao chét luong nhu doi ngii can bd, co so vat chét, hoc liéu, thu vién dé

thuc hién dugc cac sit mang néu trén.

1.1.2. Pic diém cdc trwong dai hoc cong lip

Pic diém chung ciia cac treong dai hoc

Sy phat trién cta x3 hoi loai nguoi gin lién voi su phat trién cua tri thire, cua
khoa hoc k¥ thuat va cong nghé. Trong d6 khong thé phu nhén vai trd quan trong cia
cac truong dai hoc ddi voi su phat trién ctia x3 hoi. Truong dai hoc cong 1ap 1a mot
b6 phan cua hé théng GDPH. Vi viy, né c6 nhitng dic diém giéng nhu bat ky mot
truong dai hoc nao trong xa hoi. Cac dic diém do la:

Vé san pham cua trwong dai hoc

Truong dai hoc 1a chu thé tham gia nén kinh t& x4 hoi nhung khong truc tiép
tham gia vao qua trinh san xuat tao ra cac san pham vat chit ma dong gop vao qua
trinh ndy thong qua viéc cung cip cac san pham dich vu.

San pham cua truong dai hoc c6 ddy du tinh chit kinh té gidng nhu cac loai
san pham dich vu hang hoa khic vi qua trinh san xuat dich vu GDPH doi hoi phai
tiéu hao cac ngudn lyc khan hiém.

Tuy nhién, cac nghién ctru da chi ra rang c6 su khac biét giira san pham dich
vu cia trudng dai hoc d6i véi cac san pham hang hoa khac:

1) San phém dich vu cua truong dai hoc khong thich hop véi viéc mua - ban
hang hoa. B4i vi theo Karl Marx, khong gidng nhu két qua cua cac hinh thic hoat
dong lao dong khac dugc thé hién trong cac hang héa, hoat dong lao dong cua ngudi
thdy tao ra san pham dich vu GDPH nhung khéng dé lai két qua rd rét, tach roi khoi
ban than nguoi thyc hién. San phém cua truong dai hoc la nguodi lao dong duogc dao
tao v4i cac kién thirc, k¥ ning, thai do s& ton tai bén viing di theo sudt cudc doi ho.

2) San pham cua trudng dai hoc 13 nguoi lao dong c6 chit luong cao nén mang
lai loi ich cho chinh minh va cho toan xd hoi. Cc san phidm nay c6 tinh ngoai bién
thuan. William.Petty (1623-1687) ngudi dau tién dat nén moéng cho viéc nghién ciu

cic van dé kinh t& hoc GDPH va cac nha kinh té hoc sau nay nhu Adam Smith



(1723-17900, Karl Marx (1818-1883), Aifred Mrashall (1842-1924) déu nhan manh
gi tri kinh té cta con ngudi, ctia giao duc dao tao ndi dung va GDDH néi riéng.

3) San phém dich vu cua truong dai hoc con ¢ tinh dac bi¢t vi gia ca dich vy
bién dong khong theo mot ty 1& nhét dinh v6i ning suat lao dong. Ning suit lao dong
ctia ngudi thay khong ting mot cach co hoc bing cach ting s lwgng sinh vién trén
mot can bd giang day, diéu nay s& din téi hé qua chit luong GDPH giam di. Khi
mudn chit luong giang day ting 1én can giam sb luong sinh vién trén mot giang vién,
cong v6i cac yau cau ting hon vé thiét bi, gido trinh giang day, co s& vat chit s& lam
tang chi phi dao tao. Thudc do gia tri cia dich vu GDDH 1a mirc phi (Nha nudce hodc
nguoi hoc) phai tra.

Ve qua trinh hoat dong san xudt san phafm dich vu cua truwong dai hoc

Qua trinh hoat dong cua truong dai hoc xét vé ban chat 1a qua trinh san Xuét
tiéu hao lao dong séng va lao dong vat hoa dé tao ra san phém dich vu. Truong dai
hoc tao ra san pham dich vu trong qué trinh twong tac giita ngudi day va ngudi hoc.
Lyc lugng san xuét bao g@)m nguoi théy, trang thiét bi, gido cy, gido trinh,... trong do
ngudi thdy co vai trd dic biét quan trong. Ngudi thdy tac dong truc tiép dén ngudi
hoc bang cach truyén dat kién thirc, huéng dan ky ning, rén luyén ¥ thtc,.... Qua
trinh nay budc ngudi thiy phai tiéu hao sirc lao dong ciia minh va sir dung tiéu hao
cac cong cu khac phuc vu giang day. Song song véi qué trinh d6, ngudi hoc dugce tiép
nhan cac “dich vu” ma nguoi thiy da cung cap.

Qua trinh cung Gmg dich vu ddng thoi véi qué trinh tiéu hao dich vu. Piéu nay
tao nén dic diém cua san phém dich vu GDPH la két qua lao dong khong tach roi
ban than nguoi thuc hién.

Vé sw phu thudc vao diéu kién san xudt

Qua trinh hoat dong cua truong dai hoc dién ra chiu sy tic cua cac yéu t6 vé diéu
kién san xut nhat dinh giéng nhu bét ky qua trinh san xut cia mot don vi kinh té nao
khac. Tuy nhién, né c6 dic diém 1a khéng phu thudc nhiéu vao cac diéu kién dia 1y tu
nhién ma phu thude nhiéu vao cac diéu kién x3 hoi & moi truong ma no6 hoat dong.

Hoat dong GDPH cua trudng dai hoc chiu anh hudng béi cac quan diém, ¥ chi
cht quan cta nguoi quan 1y. Cac yéu té ndy tic dong qua viéc danh su dau tu cho
hoat dong GDPH hay khéng, giai quyét cac van dé nay sinh cta thi truong GDPH ra
sao. Ngoai ra, cac yéu td vé trinh do phat trién kinh té, khoa hoc cong nghé, vin hoa

xa hoi la cac yéu td tac dong truc tiép dén hoat dong cua truong dai hoc qua nhu cu



st dung sinh vién dugc dao tao, st dung cac két qua nghién ctru cua truong dai hoc,
phat trién va bao tdn cac thanh tyu vin hoa.

Hoat dong cung cép san phém dich vu cua truong dai hoc do con phu thudc rat
nhiéu vao céc yéu t6 noi luc cua ban than truong dai hoc. Chét luong, nang lyc cua
d6i ngii giang vién, cac diéu kién vé CSVC, trang thiét bi, hoc liéu,... 1a yéu t6 quyét
dinh dén chat luong qué trinh giang day “cung tng dich vu” ciing nhu chét luong san
pham dich vu cung cap cho xi hoi.

Pic diém riéng clia cic trudng dai hoc cong lap

Ngoai cac dac diém co ban nhu bat ky mot truong dai hoc nao dugce trinh bay
& trén, cac truong dai hoc cong 1ap con c6 cac dic diém riéng, anh hudéng quyét dinh
t6i co ché tai chinh cua truong dai hoc ddi voi hoat dong dao tao, NCKH va cac hoat
dong khéc cta nha truong. Cac dic diém do 1a:

Vé co ché quan Iy va bé mdy t6 chire hoat déng:

Truong dai hoc cong 1ap do chinh quyén thanh 14p nén chiu sy quan 1y, kiém
tra, giam sat vé to chirc bd may, hoat dong hanh chinh theo quy dinh cua Nha nudc
hodc chinh quyén cac cap. B6 may quan 1y, diéu hanh cta truong dai hoc cong lap
dugc t6 chire phi hop vé6i diéu kién cu thé cia ting trudng nhung phai tuan thu cac
quy dinh vé linh vuc nay trong cac vin ban phap luat cia Nha nudc hoidc dia phuong.
B may quan 1y diéu hanh cua truong dai hoc cong lap thudng c6 Hoi dong trudng,
Ban Giam hiéu, cac phong chic nang va khoa dao tao, vién nghién ctru chuyén
nganh. Hoat dong cua Hoi ddng trudng trong cac truong dai hoc cong 1ap duoc quy
dinh trong vin ban phap ludt va c6 tinh chat khac voi Hoi ddng quan tri trong cdc
truong dai hoc tu thuc.

Ngoai ra, cac truong dai hoc cong 1ap con chiu sy quan 1y chuyén moén cua co
quan quan 1y Nha nudc vé GDPH. Théng thudng & cic nudc, co quan ndy s& quan 1y
hodc giam sat vé ndi dung chuong trinh dao tao, vé chi tiéu va phuong thirc tuyén
sinh cua céc truong dai hoc.

Vé nguon tdi chinh va co ché quan 1y tai chinh

Céc truong dai hoc cong lap con co dac diém quan trong la s& hiru thude vé
Nha nude. Cac truong dai hoc cong lap do Nha nude thanh 1ap va dau tu kinh phi dé
xdy dung va hoat dong nén tinh chit hoat dong cua cac trudng dai hoc cong lap
thuong khong vi myc dich lgi nhuan.

Vé nguon kinh phi: (i) Nha nudc cip kinh phi dau tu co s¢ vat chét, bao dam chi

phi hoat dong thuong xuyén dé thuc hién nhiém vu chinh tri, chuyén moén dugc giao;



(i) truong dugc phép thu mot sd khoan phi, 1& phi (duoc coi 1a ngudn thu thudc
NSNN), mitc thu hoc phi bi khong ché trong khung quy dinh ctia Nha nudc; (iii)
truong to chirc hoat dong san xudt cung tmg dich vu dé c6 ngudn thu khac. NSNN
chiém ty trong chu yéu trong tong ngudn tai chinh cua trudng dai hoc cong 1ap.

Vé co ché quan Iy tdi chinh: cac truong dai hoc cong lap duoc tu chi trong
khuon kho quy dinh. Cac truong dugc tu chu tdi da & mot sd khoan chi nhét dinh;
nhung ddng thoi phai tuan thu cac khoan muc chi dd dugc 4n dinh béi co quan phan
bd va giao du toan. Diéu nay chua cho phép cac trudong dai hoc cong 1ap thyuc hién
dugc chinh sach wu dai ddi voi nguoi day va nguoi hoc hodc tap trung dau tu dé nang
cao chit luong.

Nhu viy, truong dai hoc cong 1ap 1a mot thiét ché vo cung quan trong cia xa
hoi va trong bdi canh cua nén kinh té tri thirc toan cau, trach nhiém cia truong dai
hoc ngay cang quan trong ddi voi sy phat trién cua dat nuéc. Pong thoi cac trudng
dai hoc ¢6 tinh tu chu rit cao trong cac hoat dong hoc thuat, trong phuong thuc to
chtrc quan 1y va dao tao,... Nhan thirc vé vai tro, st mang va dac diém cua truong dai
hoc 1a nén tang dé hoach dinh chinh sach gido duc dai hoc, quyét dinh mot co ché
quan 1y (trong d6 bao gém ca co ché quan Iy tai chinh) phu hop dé cac truong dai hoc

hoat dong thuc sy c6 chat lwong, dap tng duoc nhu cau va ky vong ciia ca xa hoi.
1.1.3. Co ché vin hanh gido duc dai hoc trong nén kinh té thi trwong

Trong nén KTTT & cac nude c6 nén kinh té phat trién, GDDH 1a mot bo phan
ciia nén KTTT. Khi xem xét co ché van hanh GDPH ¢ cac qubc gia ndy déu co thé
thiy dic diém chung 13 4 bo phan cung tham gia co ché van hanh GDPHvéi vai trd
khéc nhau:

Thir nhdt la Nha nwéc, vai trd quan trong cia Nha nudc doi véi GDDH thé
hién chu yéu qua cac yéu té: (i) dinh hudng chinh tri phét trién GDPH nham phyc vu
loi ich va sy phat trién cua quéc gia; (i) xac dinh cac vu tién va dua ra cac bién phap
tuong tng c6 tam quan trong chién lugc dé dat duoc cac vu tién do; (iii) tao ra moi
truong thé ché cho hoat dong cua hé thong GDPH thong qua hé thdng cac vin ban
phap 1y diéu chinh cac hanh vi cta cac ddi twong lién quan; (iv) diéu phdi quy mo,
téc do va sy phan b6 GDDH bang cach ting hodc giam ngan sach, co chinh sach dau
tur cho cac nganh hoc can thiét dé dam bao tinh can dbi.

Vai tro ctia Nha nudc thé hién ¢ 3 yéu td trén cling véi cac cong cu quan 1y va

bién phap hanh chinh ma Nha nudc thuc hién s€ dam bao vai trd diéu hanh quan trong
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ctia Nha nudc ddi voi GDPH; dong thoi cac yéu td nay ciing gitip Nha nudc can thiép dé
khic phuc cac yéu t6 han ché ciia thi truong nhu mé ta dudi day.

Thir hai la thi trwong, Theo P. Williams (1996), thi truong lam cho GDDPH ¢6
mot s6 vu diém chinh. Mot 13, dap Gmg t6t hon cac nhu cau kinh té x3 hoi, giam bot
sy tham gia tryc tiép cua chinh phu trong viéc diéu hanh trudng dai hoc, chuyén
quyén quyét dinh sang sinh vién va gia dinh, gin két gira truong dai hoc véi cac
doanh nghiép thong qua co ché dat hang dao tao. Hai 13, thi truong 1am cho GDPH
c6 kha nang thich nghi va sang tao hon.

Thuc té duoc chép nhan 1a thi truéng c6 vai tro quan trong trong co ché van
hanh GDDH thong qua sé luong va chit luong mét cach truc tiép hodc gian tiép. Nha
nude cap ngan sach cho GDPH du ¢6 thé theo cac mé hinh khac nhau nhung déu dua
trén yéu t6 can ban 1a sé luong tuyén sinh cua trudng dai hoc. Pay 1a yéu t6 thé hién
vai tro cua thi truong. Sinh vién va phu huynh 1 khach hang s& can nhic, lya chon
cac truong dai hoc ¢ bang cip uy tin, nganh nghé dao tao chudn bi tét cho cong viée
tuong lai. Sy lya chon cia ho tudn theo quy luét cung cau cua thi truong.

Co ché thi truong dong thoi tao ra stc ép budc cac truong dai hoc phai nang
cao hiéu qua quan 1y, chit luong ddo tao va uy tin cia nha truong dé thu hat sinh
vién. Tuy nhién, nd cling boc 1 tinh hai médt, nhirng tdn tai nhu lang phi nguén luc,
chat luong dao tao thdp va mét can d6i trong co ciu dao tao, ngudi nghéo ngay cang
it c6 co hoi tiép can dich vu GDPH chét luong cao do chi phi cao,... Vi vay, dé khac
phuc nhitng nhuoc diém nay can c6 sy can thiép cua Nha nudc diéu hanh co ché van
hanh GDDPH. R& rang 1y luan v& vai tro va tinh linh hoat, tu diéu chinh cua thi truong
trong linh virc GDPH duoc dya trén cac nguyén 1y cua kinh té hoc.

Thir ba la sw tham gia ciia xi héi, mot bd phan quan trong ciia co ché van
hanh GDPH trong cac nén KTTT, tham gia kiém soat va gdy anh hudng dén su phat
trién GDPH. Céc luc luong xa hoi bao gém: nguoi st dung lao dong, cha me sinh
vién va sinh vién va céc t6 chtrc ¢6 lién quan,... Sy tham gia ctia x4 hoi thé hién trong
cac linh vuc sau: (i) hoach dinh chinh sach va ra quyét dinh; (ii) tham gia truc tiép
vao quan ly GDPH; (iii) tham gia truc tiép vao viéc thiét ké, danh gia chwong trinh:
tham gia vao cac Hoi déng dao tao hodac cac Hoi déng khéac ctia Nha truong dé kiém
soat chit luong va budc nha trudng phai thich nghi v6i cac yéu cau cia khach hang.

Thir tu, la ban thdn cdc co s6 GDDH

Hoat dong cua truong dai hoc khong nam ngoai khung thé ché c6 su tham gia
cua Nha nudc, thi truong, xa hoi. Cac truong dai hoc phai dbi mat voi thach thic do
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su kiém soat, can thiép ngay cang ting cia Nha nudc, tir su canh tranh cua thi trudng,
xu thé dan chu va xa hoi hoa GDPH. Vay truong dai hoc s€ tim cach nao dé hoat
dong hiéu qua:

(i) Phat huy tinh tu chi trong khudn kho khung thé ché. Tuy nhién thuc té cac
truong dai hoc khong thé tranh khoi sy kiém soat ciia Chinh phii vi ¢é sir dung ngan
sach ctia Nha nudc. Pong thoi 1a su giam sat, can thiép cua cac lyc luong x3 hoi bang
cac diéu kién cam két khi cdp tién cho nha trudng.

(i1) Truong dai hoc c6 du nang luc dé tu chu. Ty chi xuét hién tir su tuong tac
giita strc ép, thach thirc khuyén khich qua sy can thiép, kiém soat ciia Chinh phu, cac
hoi tao ra dong luc cho truong dai hoc. Truong dai hoc khong vuot qua dugce s€ bi thi
truong loai bo.

Hoat dong cua 4 yéu t6 tham gia co ché van hanh hé théng GDPH trong nén
KTTT c6 vai trd twong tu nhu cac chii thé trong nén KTTT c¢6 su can thiép ctia Chinh
phu. Viéc hinh thanh co ché néu trén 14 san phim cta nén KTTT phat trién.

O Viét Nam, Nha nuéc co vai tro quyét dinh déi véi GDPH. Tuy nhién, cing
v6i su chuyén doi va phat trién nén KTTT dinh huéng xi hoi chii nghia, GDPH ciing
khong nam ngoai nhitng anh hudng, tac dong cua nén KTTT. RS rang hién nay hé
théng GDDH Viét Nam c¢6 nhiéu yéu td chiu su tac dong cua thi truong, anh hudng
t61 hoat dong cac truong dai hoc nhu mo rong quy mé tuyén sinh dé ting thu nhap,
md cac nganh dao c6 nhidu ngudi theo hoc dé thu hut cac ngudn luc xi hoi,... 1am
cho chat lugng GDPH bi giam sit. Cac yéu td thi truong va anh huong cta nd ddi
v6i GDDH di dan t6éi nhiing thay doi quan trong trong 1y luan va thyc tién quéan ly
GDDH cua Viét Nam.

Nhur viy, GDPH phdt trién gdn lién véi s phat trién cua kinh té thi triong,
co ché van hanh GDPH chiu sy tac dong va hiéu qua hon nho cac yéu 16 ciia nén
kinh té thi truong co sy can thiép cua Nha nuoc.

1.1.4. Quan diém vé lgi ich gido duc dgi hoc va hang héa gido duc dgi hoc
1.1.4.1. Xu hudng phat trién gido duc dai hoc va su thay doi quan niém vé loi
ich cua gido duc dai hoc

Pé danh gia muc do phat trién GDPH cua mot quéc gia, cac nha khoa hoc
quan 1y gido duc str dung khai niém va ti€u chi:

GDPH tinh hoa: khi ty s sinh vién so véi tong sd nguoi ¢ do tudi dai hoc
(gross enrolment rate - GER) dudi 15%,

GDDPH dai chiing (mass higher education) khi GER tir 15% dén 50%,

GDDBH pho cép (universal higher education) khi GER vuot 50% .
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GDPH cac thap ky trude day duoc danh cho tang 16p tinh hoa, gdm mot s6 it
nguoi giau c6 hodc cd nang luc tri tué xuét sic. Theo bao céo caa UNESCO, ti 18
nguoi hoc dai hoc trong téng ) nguoi thudc do tudi dai hoc da vuot qua 50% ¢ céc
nudc cong nghiép phat trién (ty 1¢ nay theo théng ké nam 2008 1a 82% ¢ Hoa Ky, 58%
& Nhat Ban, 59 % & Anh) [112]. Hién nay ty I¢ nay cling tdng nhanh & cac nudc dang
phat trién, O Viét Nam ty 1é nay hién dang ¢ murc khoang 19,2%. Qua trinh dai ching
hoa gido duc dién ra ddng thoi voi su phat trién cua kinh té tri thire, gido duc bac cao
tré thanh mot sy dau tu thue sy ddi v6i timg c4 nhan ciing nhu di véi ca quéc gia.

Thuc tién nay dit ra nhimg vin dé 1y ludn rat co ban ma cac nha lam chinh
sach can giai quyét. M6 hinh nha nudc cung cip toan bo tai chinh cho dai hoc, dua
trén quan niém coi GDPH 14 hang hoa cong va lgi ich cong chi phu hop khi sé ngudi
hoc dai hoc 1a mét thiéu s tinh hoa. Pai chuing hoa giao duc khién viéc cung cép tai
chinh cho cac truong tré thanh mot ganh nang khong 16 dbi voi ngan sach cua moi
qudc gia. Sy phat trién cua kinh té tri thie va qué trinh dan chi héa ciing lién quan
dén viéc xem xét lai ban chat cua trudong dai hoc. Theo Philip Altbach, c6 mdt cude
cach mang dang dién ra trong gido duc. Gido duc dang tr& thanh mot hang hoa duoc
mua ban trén pham vi quéc té. Gido duc khoéng chi nhim muc dich tao ra k¥ ning,
thai d6 va gia tri cAn phai c6 dbi voi tu cach cong dan ma con déng gop trong yéu cho
loi ich chung ciia bat cir xd hoi nao. Gid ddy GDPH ngay cang duogc coi 1a mot thi
hang hoa, 1a mot san pham dugc mua va ban giita khach hang véi cac trudng dai hoc.

Nhu vay, tién trinh dai chung héa GDPH d3 lam thay doi nhirng quan niém co
ban vé GDPH va chinh sach tai chinh d6i voi GDPH cua tat ca cac qudc gia trén thé
gidi. Quan niém GDPH chuyén tir loi ich cong thuan tiy sang quan niém GDDPH c6
mang lai loi ich tu 1a ludn ctr cho viée quyét dinh chinh sach tai chinh cho GDDH cua
cac qudc gia.
1.1.4.2. San phém cua gido duc dai hoc 1a mot loai hang hoa dac biét trong nén
kinh té thi trudong

Trong nén KTTT, duéi gbc do phan coéng lao dong xi hoi thi lao dong giang

day cua giang vién dai hoc khong truc tiép san xuat ra hang hoa. Néu dua trén quan
diém cia K. Marx khi cho rang “Trong trudng hop tién truc tiép duoc trao doi lay
loai lao dong san xuat khong san xuat ra tu ban, do d6 1a lao dong phi san xuat thi lao
dong ay duoc mua nhu mot dich vu. Biéu hién iy chung chiang qua 1a gia tri sir dung
dic biét ma lao dong 4y cung cdp, giéng nhu moi hang hoa khac” [33, tr.98] thi
GDDH 1a loai lao dong phi vat chét va duoc trao ddi, mua ban nhu dich vu, hang hoa
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khac. Nhu vay, san phém cua GDDH la mét loai dich vu va n6 co déy du tinh chat
nhu mét loai san pham, dich vu hang héa thong thuong.

WB goi dich vu GDPH 1a “hang hoa ca nhan” theo ¥ nghia kinh té hoc. Trong
kinh t& hoc, nguoi ta phan nhém cac loai hang hoa theo hai dic trung. Dic trung thi
nhit 13 tinh “loai trir” (excludability); dic trung tht hai 13 tinh “ganh dua” (rivalry).
Hang héa dich vu GDPH vtra ¢6 tinh “loai trir” vira ¢6 tinh “ganh dua” (modt sinh
vién danh dugc mot chd hoc trong truong dai hoc dwong nhién sé loai trir sinh vién
khac khong duoc theo hoc hodc anh hudng dén viéc st dung dich vu cuia sinh vién
khac). Vi vay, GDPH la “hang hoa ca nhan”. Cac san pham gido duc néi chung va
GDPH néi riéng s& chiu su ché udc va chi phdi cia quy luat kinh té thi trudng, tuan
theo cac quy luat gia tri, quy ludt cung cau,...

GS Pham Phy [99] cho rang chinh dic tinh “hang hoa ca nhan” 13 co sé khoa
hoc dé dich vu GDPH c¢6 dinh huong thi trudong va chiu tac dong cua thi trudong voi
xu thé chuyén mét phan, tham chi toan bd chi phi cia GDPH cho chinh ngudi hoc va
quan 1y tai chinh cho & co s GDPH gan gidng nhu & mot doanh nghiép.

Tuy nhién, san phém cua GDDH la mdt loai hang hoa dac biét khi so sanh véi
cac loai san pham dich vu khac. Piéu nay di dugc nghién ctu 1am rd qua dic diém
san phém dich vu GDDH cua céc truong dai hoc muc 1.1.2. trén day.
1.1.4.3. Xa hd1 hoéa giao duc, chia sé trach nhiém vé1 Nha nuéc vé chi phi cho
gido duc dai hoc

Phan tich & trén da chi ra san phélm GDDH la mét loai hang hoa dich vu, GDbH
vira mang lgi ich cong vira c6 loi ich tu. Pac diém nay dan t6i quan diém can phai
chia s¢ trach nhiém gitta Nha nudc va cac bén lién quan trong viéc huy dong cac
nguén luc x4 hoi hoa dé chi tra chi phi cho GDPH.

Hién nay, thuat ngtr xa hoi hoa dugc sur dung véi khai niém phé bién nhu:

Xa hoi hoa dich vu cong [47] 1a qué trinh mé rdng sy tham gia cua cac chu thé
x4 hoi va ting cudng vai trd cta quan Iy Nha nude ddi voi dich vu cong.

Xa hoi hoa [37]:

Xa hoi hod la van dong va 16 chirc sw tham gia rong rdi cua nhan dan,
clia toan xd hdi vao sw phdt trién cdc sw nghiép d6 nham tirng buwde
ndng cao mirc huwéng thy vé gido duc, y té, van hod, thé thao trong su
phat trién vé vit chat va tinh than ciia nhdn dan.

Nha nueée khuyén khich cdc t6 chire va cd nhdn huy dong cdc nguon luc
trong nhdn ddn va trong cdc t6 chire thuéc moi thanh phan kinh té dé
phat trién cac hoat déng gido duc, y té, vin hod, thé thao theo diing quy
dinh cua phap luat.
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Xa hoi hoa giao duc [35]:

e “la van dong va 16 chirc sw tham gia rong rdi cua nhan dan, cua toan
xa hoi vao su phat trién sw nghiép gido duc,

e la xay dung cong a”o”ﬁg trach nhiém doi véi viéc tao lap va cai thién moi
trueong kinh 1é xd hoi lanh manh thudn loi cho hoat dong giao duc,

e la mé réng cdc nguon dau tw, khai théac cdc tiém ndng vé nhan lyc, vt
liee va tai liee trong xd héi (ké cd tir nwde ngodi ); phat huy va sir dung
6 hiéu qud cde nguon lic nay”.

Nhu vay, xa hoi hoa chinh 1a viéc huy dong nang lyc cua toan xa hdi, 1a Nha
nude va nhan din cing 1am, dé ting quy mo va chit luong dich vu gido duc, y té...
dap Gmg tot hon nhu ciu cia cac ting 16p nhan dan (ké ca ngudi c6 thu nhap thap, 1an
nhirng nguot cd thu nhap cao); khong phai xa hd1 hoa 1a Nha nude thu hep trach
nhiém ctia minh lai dé nguoi dan tu lo.

Xa hoi hoa hoat dong gido duc cod thé dugc hiéu 1a van dong va td chirc cho
nhan dan, cac to chic va toan xa hoi dong gop cac ngudn luc dé phat trién gido duc
nham dap tng tt hon nhu cdu cua nguodi dan vé dich vu gido duc dao tao”.

Xét mot mit cu thé cia x3 hoi hoa chinh 1a quy md cac nguén luc do xa hoi
dong gop dé thuc hién hoat dong gido duc. Cac ngudn luc & ddy cé thé 1a ngudn luc
vé con ngudi (truc tiép thuc hién, cung tham gia quan 1y kiém tra, gidm sat); ngudn
luc vé co s& vat chat; nguén luc vé tai chinh.

Néu dtng trén goc d6 nay thi xa hoi hoa gido duc 1a phuong thic dugc thuc
hién nhidm chia sé trach nhiém vé dong gop tai chinh cho GDPH giita Nha nuéc va
cac bén co loi ich lién quan.

1.1.5. Chwong trinh dao tao CLC trong cdc truwong dai hoc cong lap
1.1.5.1. Khéi niém vé chuong trinh dao tao chat lugng cao

Cho dén nay, chwa c6 mot dinh nghia hay khai niém day du thé nao 1a chuong
trinh dao tao CLC. Nhiéu ¥ kién cho rang chwong trinh dao tao CLC ¢6 yéu cau vé ndi
dung chuong trinh, vé phuong thirc dio tao, vé dbi twong ngudi hoc cao hon cac chuong
trinh dai tra (chuong trinh cung cdp ngudn nhan luc theo nhu cau xi hoi). Tuy nhién,
cling c6 mot sd y kién cho rang, cac truong dai hoc ¢ uy tin, danh tiéng thi cac chuong
trinh dao tao cua truong d6 déu 1a chwong trinh dao tao CLC va khong can phai thiét ké
trién khai mot chuwong trinh méi. Bén canh d6 ciing xuét hién quan diém cho ring

chuong trinh dao tao CLC la chuong trinh thu hoc phi cao.
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Qua nghién ctru tai liéu va khao sat hoat dong cua cac chuong trinh dao tao
trong cac truong dai hoc cong 1ap hién nay, theo tac gia chuong trinh dao tao CLC la
d6i twong nghién ctru trong luan an co thé dugc hiéu nhu sau:

Vé néi dung dao tqo:

Chuong trinh dao tao CLC c6 ndi dung duoc thiét ké nham dap Gng véi yéu
cau chuén dau ra la nhirng sinh vién tai ndng, xuét sic & linh vuc duge dao tao.

Chuong trinh dao tao CLC c6 thé duoc thiét ké hoan toan méi trén co s cc
yéu cdu vé chuin dau ra. Hodc c6 thé duge bd sung, diéu chinh tir cac chuong trinh
san c6. Viéc bd sung nham ting cudng cac kién thirc chuyén sdu ¢ mic cao hon so
v6i sinh vién cac chuong trinh dai tra.

Vé phuong thire té chirc quan 1y dao tao

Phuong thire t6 chirc quan 1y dwoc thiét 1ap twong thich voi yéu cau vé hoat
dong giang day va NCKH cua chuong trinh. Viée t6 chirc quan 1y va to chuc dao tao
duoc diéu chinh linh hoat phu hop nham tao diéu kién tot nhat phat huy tu chu, sang
tao hoc thuét ctia giang vién va nguoi hoc. Pong thoi, viéc quan 1y con doi hoi phai
tan dung hi€u qua cac uu dai cia Chinh phu va xa hoi dé dam bao chat luong cua
chuong trinh.

Giang vién tham gia giang day chuong trinh dugc doi1 héi co trinh d¢ chuyén
mon cao va kinh nghiém méi truyén dat dugc cac kién thire chuyén sau, kién thirc
kho. Mit khac, phuong phap giang day cling dugc yéu ciu phai cai tién dé tao ra sy
tuong tac tich cyc gitta gidng vién va sinh vién, phat huy tinh sang tao, dot pha
thudng c6 ¢ cac sinh vién xuit sic.

Doi ngii cac nha quan 1y chuong trinh ciing cin c6 trinh d9, kinh nghiém va k§y
ning quan 1y dé van hanh hiéu qua phuong thirc quan 1y néu trén.

Vé déi tiwong nguoi hoc:

Hé tai nang (Honors Program) kha phd bién ¢ cac nude phat trién tién tién trén
thé gidi. Chuong trinh dugc mé nham thu hiit va boi dudng nhiing sinh vién c6 ning
luc xuét sic theo mot chuong trinh dic biét.

Céc chuong trinh dao tao CLC trong céc truong dai hoc cong 1ap hién nay déu
c6 mQt nguyén tac kha théng nhét trong vi¢c lya chon dbi tuong tuyén sinh. Sinh vién
dugc lya chon 1a cac hoc sinh gioi dat thanh tich cao trong cac cudc thi hoc sinh gioi,
thi niang khiéu qudc gia hoic qudc té, hoc sinh dat két qua cao trong ky thi hodc xét

tuyén vao dai hoc.
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Déi tuong ngudi hoc co ning luc xuat sac 1a diéu kién dé cac chuong trinh dao
tao CLC c6 chat luong san pham dau ra nhu cam két.

Vé co ché chinh sach ciia Nha nuwde doi véi chiong trinh:

Cac chuong trinh dao tao CLC dugc Nha nudc uvu tién dau tu vé nguén luc tai
chinh truc tiép tir NSNN hodc vé co ché chinh sach dé thu hut nguén luc xa hoi.
Podng thoi Nha nudc ciing c6 chinh sach vu dai d6i v6i nguoi day va ngudi hoc cia
chuong trinh.

Nhu vdy, c6 thé hiéu khai quat chuong trinh dao tao CLC 13 chuong trinh ¢
ndi dung, phuong thirc t6 chirc duge thiét ké v6i yéu cdu nham dap tmg cac chuin
dau ra 1a sinh vién tai nang, xuét sic & linh vuc chuyén moén duoc dao tao; dbi tuong
nguodi hoc dugce lya chon 1a cac ca nhan ¢6 nang luc va thanh tich hoc tap tbt; chuong
trinh dwgc Nha nude vu tién vé co ché, chinh sach tai chinh.
1.1.5.2. Tiéu chi xac dinh cac chuong trinh dao tao chét luong cao

Nghién ctru ti€u chi xac dinh chuong trinh dao tao CLC, tac gia nghién ctu
cac quan diém va cach tiép can vé chit luong GDPH.

Chét lugng GDPH 1a mét pham tru rat kho dinh nghia, do ludng va chua co
mot dinh nghia nhat quan. Theo tac gia Nguyén Vian Tuén [67] téng hop y kién cua
cac chuyén gia ddu nganh vé chit lugng gido duc c6 thé nhin nhan chat lugng qua 5
khia canh:

o chdt lwong dwoc ngam hiéu la chuan myc cao (high standard);

e chdt lwong dé cdp dén sw nhdt quan trong thuc thi mét cong tac khong cé

sai sot;

o chat lwong la hoan thanh nhitng muc tiéu dé ra trong ké hoach ciia truong;

e chat lwong la nhitng do lwong phdn dnh nhitng thanh qua ximg dding voi

dau tw (hay néi ném la xvmg ddang véi "dong tién bdt gao");

o chat lwong mét qui trinh lién tuc cho phép "khdch hang" (tirc sinh vién)

danh gia su hai long cua ho khi theo hoc”.

Van dé dit ra 1a viéc danh gia chat lvong bing nhitng do ludng cu thé khong
phai 12 mot viéc lam don gian: nhu thé nao 1a mot tiéu chuan cao, hay thé nao 1a hoan
thanh nhirng muc tiéu? Lam sao do luong nhiing khia canh trén?

Tiéu chudn chdt lwong theo cdc tiéu chi xép hang

Nhitng nim gin day, viéc danh gia va xép hang cac co s6 GDDPH trén thé giéi
dugc nhiéu to chic thyc hién. Tuy nhién, két qua xép hang khong nhan duge sy quan

tAm cua cac nha quan 1y, nha khoa hoc do chwa phan anh chinh xac chat lugng thuc té
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ctia cac trudng dai hoc. Nguyén nhén 1a do viée xép hang méi dua vao nhiing chi tiéu
rat don gian, mot s6 chi tiéu khong thuc té va thiéu tinh khach quan. Vi du, cac chi
tiéu xép hang ctia Pai hoc Giao thong Thuong Hai (Bang xép hang kha phd bién) dua
vao con sb cuu sinh vién va gido su doat giai Nobel hay Field, tirc 1a nghiéng han vé
cac truong co thé manh vé khoa hoc. Hodc cac chi tiéu duge cac nhom truyén thong
qudc té st dung xép loai chi phan anh danh tiéng va co s& vat chat cia trudng.

Tiéu chuan chat lwong dai hoc theo cach tié'p cén dau vao, qui trinh va dau ra

GDDH bao gdém viéc giang day, nghién ctru khoa hoc va hoc tap. C6 thé xem
ba khia canh d6 ctia GDPH 13 mot 4é thong duoc hinh thanh boi cac yéu td: dau vao
(input), qui trinh (process) va dau ra (output). Danh gia chit luong GDPH dua trén
mot sb tiéu chi lién quan dén dau vao, qui trinh dao tao va dau ra nhu sau:

Déu vao 1a nhiing ti€u chuén lién quan dén sinh vién vao hoc tai truong dai
hoc. Bé xem xét mbi twrong quan gitta diém tuyén sinh (chat luong dau vao) va diém
t6t nghiép (chét lwong ddu ra) can co nhitng nghién ctru sdu hon vé van dé nay.

Qui trinh & diy bao gdm cac tiéu chuan lién quan nhém céc diéu kién dam
bao chat luong cho hoat dong td chirc day, hoc va NCKH nhu chuong trinh dao tao;
tai lidu, gido trinh; doi ngii giang vién; co s¢ vat chit, co so ha ting; dich vu va ngudn
tai chinh danh cho giang day va NCKH. Ngudn tai chinh va viéc sir dung tai chinh
dugc quan tAm dic biét vi nd quyét dinh dén cac yéu t6 noi trén. Vi viy, céc tiéu
chuén chi tiéu tai chinh tinh trén dau sinh vién duoc xem 13 nhitng tiéu chuin quan
trong dé danh gia chat lugng phuc vu cua truong dai hoc.

DPaiu ra

Tiéu chuin dé danh gia chét luong dao tao thuong lién quan dén van dé sinh
vién sau khi tot nghiép. Céc tiéu chuan trong phan “dau ra” duoc s dung kha phd
bién 1a ti 18 sinh vién tot nghiép, co viéc lam, sy hai long ctua doanh nghiép hay co
quan tuyén dung, sinh vién quay lai theo hoc tiép cap thac si hay tién si, v.v...

Tiéu chuan dé danh gia chat lugng NCKH duogc chap nhan phd bién 13 cac san
pham khoa hoc duoc cong bd qubc té. Nhitng bai bao hay cong trinh c6 chat luong
cao thuong dugc cong bd trén cac tip san c6 chi sd anh hudng (impact factor) cao,
hodc c6 s6 lan trich dan (citations) cao. Céac tiéu chuan nay c6 thé phan tich sau hon
khi tinh trén mbi GV/GS va s 1an trich dan cac bai bao khoa hoc tir trudng tinh trén
mdi GV/GS.

Duya theo cach tiép can dau vao - qui trinh - dau ra ¢ trén, GS Nguyén Vin

Tuén [67] da 1ap m{t danh sdch cac ti€u chuin cy thé dé thAm dinh chét luong
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GDPH. Céc tiéu chuan ma tac gia nay dua ra chu yéu lién quan dén cac yéu t6 dam
bao cho quy trinh ddo tao va san phim cua quy trinh. Tuy nhién tiéu chuan cé han
ché 1a khong c¢o tiéu chi danh gia dén noi tai cua quy trinh la chuong trinh dao tao,
day chinh la muyc tiéu, la chuin dau ra ma co s& dao tao can dat duge.

Bé tiéu chi va thang diém xdc dinh nganh/chuyén nganh dat chudan quoc té cia
cdc nha khoa hoc 0o PHQGHN

Céc nha khoa hoc cia PHQGHN da nghién clru va dua ra B tiéu chi va thang
diém xac dinh nganh/chuyén nganh dat chuin qudc té [51] (chi tiét nhu trinh bay tai
Phu luc 1.2). Theo céach tiép can nay, viéc xac dinh muc dg dat chuan quéc té cho

truong dai hoc va nganh/chuyén nganh dao tao duoc trinh bay nhu sau:

1. Dura trén két qua tinh diém theo cac tiéu chi da xdy dung, muc do dat chudn
quoc té cia cdc truong dai hoc va cdc nganh/chuyén nganh ddo tao dwoc
xac dinh nhw sau:

Tir 0— 55 diém: Chua dat

Tir 56 — 80 diem (trong dé tiéu chi 2.1 hodc 2.7 dat 70%):  Pat chudn mirc 1

Tir 81 — 100 diém (trong do cac tiéu chi 1.1, 2.1, hodc tiéu chi 2.7, 2.3 va

2.10 dat trén 70% chi tiéu): Dat chudn mikc 2

Tir 101 diém tré lén (trong do cdc tieuchi 1.1, 2.1, 2.3, 2.6 va 2.9 dat hodc vuot

100% chi tiéu): Pat chudn mike 3.

2. Piém tong cong dwoc xdc dinh tir diém cia cdc tiéu chi thanh phdn theo

phwrong phdp ty 16. Vi du: Chi tiéu a yéu cau sé san pham la x véi diém quy dinh
lay, néu san phcfm chi dat x; thi sé6 diém thuc téy, cua chi tiéu a sé la:
, *1
=%

Qua nghién ctru cic quan diém vé chat luong va tiéu chi danh gia chét lugng
cho két luan réng: cac nha khoa hoc dua trén cac cach tiép can khac nhau vé chét
lwong gido duc dé xay dung cac tiéu chi danh gia nén con c6 nhiéu diém khac nhau.
Maic du vay, cac nha khoa hoc c6 st dung mot s6 diém théng nhit dé danh gia chat
luong gido duc nodi chung d6 1a: (i) cac tiéu chudn lién quan dén nguoi hoc; (ii) cac
tiéu chudn lién quan dén diéu kién vé chuong trinh dao tao, vé doi ngii can bo giang
vién, vé co so hoc liéu va co so vat chat; (iii) cac tiéu chuan danh gia san pham cia
quy trinh dao tao (san pham dao tao va san pham NCKH).

Trén co sé cdc két qua nghién ciru, theo tic gia cé thé khdi qudt tiéu chi dp
dung dé xdc dinh chwong trinh dao tao CLC, la déi twong nghién civu ciia ludn dn

nhw sau:
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Thir nhat, cdc tiéu chudn vé chwong trinh dao tao.

Chuong trinh do cic co s& dao tao thiét ké, xay dung phu hop dua trén co sé
ctia chuong trinh ddo tao dang dugc 4p dung & truong dai hoc tién tién trén thé gioi;
d3 dugc kiém dinh boi céac t6 chie khu vue va quéc té (ké ca ndi dung, phuong phap,
quy trinh t6 chirc va quan 1y dao tao) va duoc giang day bang tiéng Anh. Chuong
trinh déng thoi duge xay dung bd sung vao chwong trinh da duogc kiém dinh qudc té
cac mon hoc theo quy dinh cua Viét Nam, phu hop véi kha ning, diéu kién va yéu
cdu phat trién KTXH dat nude.

Thit hai, cdc tiéu chudn lién quan dén nguwoi hoc:

S6 lwong sinh vién tuyén sinh hang nam dat/ virot chi tiéu tuyén sinh du kién;

C6 sinh vién dat cac giai qudc gia va qudc té duoc tuyén nhap hoc;

Thir ba, cdc tiéu chuan lién quan dén cac diéu kien DPBCLDPT:

Trong do, diéu kién PBCLDT theo khai niém duoc st dung tai Thong tu s0
09/2009/TT-BGD&DT vé quy ché cong khai ap dung dbi véi cac co so gido duc qudc dan.

+) Tiéu chuin vé doi ngii can bo gdm cé: ty 16 GV/SV bang hodc vugt mirc
quy dinh cua co quan quan ly Nha nudc; ty 1€ GV ¢6 trinh o TS dam nhiém cac mon
hoc trong chuong trinh it nhét dat 75%.

+) Tiéu chuan vé co s6 hoc liéu, gido trinh, thu vién gdm co:

T4t ca cac mén hoc trong chuong trinh déu co 1 bod gido trinh hoac bo tai licu
tham khao & dang s hoa.

Moi 1 gido trinh / tai liéu tham khao ctia cdc méon hoc trong chwong trinh dao
tao sinh vién déu c6 thé tra ctru va muon tai thu vién cua Truong;

Co s& GDPH c6 quy dinh sinh vién duge vu tién cung cip tai liéu, gido trinh
(néu ¢6 nhu céu); co s& GDPH c6 thu vién dién tu.

+) Tiéu chuén vé ha tng va Gmg dung CNTT va CSVC:

Co s& GDPH c6 hé théng mang Internet- Intranet ndi cac phong lam viéc,
phong thi nghiém cua can bg, giang vién, cac dia diém hoc tap, thu vién, ky tiuc xa
noi ¢ cua sinh vién; giang vién va sinh vién dugc cip acount mién phi.

Céac mon hoc cua chuong trinh dugc ddm bao phong hoc, phong thi nghiém va
co sO thuc hanh, thyc tdp theo quy dinh; sinh vién dugc uu tién st dung cac trang
thiét bj thi nghi¢m, co s vat chét phuc vu hoc tap

Co sé GDPH c¢6 quy dinh sinh vién dugc wu tién bd tri chd ¢ ky tic x4 chat
luong cao (néu c¢6 nhu ciu).

+)Ti€u chuan vé tai chinh:
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Mitic chi phi binh quan/ SV dép ting du cac hoat dong cta chuong trinh ¢ mirc
dat chuén két qua kiém dinh chét lugng khu vuc hodc quéc té. Chi phi duogc tinh toan
dua trén viéc ap dung cac dinh muc chi tiéu theo ché do tai chinh hién hanh.

Ngudn thu sy nghiép danh cho chwong trinh ting hang nim

Murc thu nhap cho gidng vién tham gia chuong trinh tang hang nam

Thir tw, cdc tiéu chuan danh gid nhom sin pham chinh

+) San phim dao tao gdm cé: ty 18 sinh vién tt nghiép kha gioi dat trén 80%;
ty 1€ sinh vién tdt nghiép co6 viéc lam ding nganh dao tao sau 6 thang hodc dugc nhan
hoc béng dé tiép tuc hoc tap & nudc ngoai hoac lam viéc & cac co quan, co s& san
xudt ¢ uy tin trong va ngoai nudc ngay sau khi tot nghiép dat 100%; ty 1¢ sinh vién
t6t nghiép c6 viéc lam co6 thu nhip cao hon mirc lwong tbi thiéu theo quy dinh.

+) San pham KHCN gdm c6: tong kinh phi gianh cho NCKH; kinh phi
NCKH/ giang vién cao hon muc binh quin cua khdi nganh dao tao; sb lugng bai béo;
ty 1& sb luong bai bao/ giang vién.

Céc tiéu chuan néu trén ké thira cic nghién ctru va Gmg dung trudc day nhung
c6 nhirng diém méi, tp trung vao mot sd tiéu chudn chinh, dya trén nhiéu yéu t dinh
lwong va thudn loi trong viéc 4p dung dé danh gia dugc két qua va hiéu qua cua

chuong trinh dao tao.

1.1.5.3. Muc tiéu trién khai cac chuong trinh dao tao chat luong cao trong cac trudng
dai hoc cong lap

GDDH thé ky XX phat trién manh mé& véi xu huéng chinh chuyén tir tinh hoa
sang dai chiing. Cung véi sy phat trién d6, GDDH & tit ca cac qudc gia phai d6i mit
v6i bai toan giai quyét mau thuin giita ngudn luc han ché va quy mé dao tao, mau
thudn giita quy mo va chét luong dao tao. Piéu nay ciling da dan dén nhiing thay d6i
nhit dinh vé quan diém va chinh sach déi véi GDDH. Dé giai quyét nhitng mau thuin
nay da cé rat nhiéu cac con duong khéc nhau dugc thyc hién va da thu dugc nhiing
thanh cong nhét dinh.

R& rang viée dau tu dan trai, cung cip tai chinh dé dam bao phat trién va duy tri
chit luong cho tit ca cac chuong trinh dao tao d3 gip phai that bai do diéu kién ngudn
lyc danh cho GDDH ngay cang khan hiém. Hé qua ciia chinh sach nay 1a viéc chét luong
dao tao dai hoc cua cac qudc gia c6 xu thé giam sut nghiém trong. Trong khi do, vai tro
ctia ngudn nhan lyc chat lugng cao ddi véi su phat trién va ting trudng kinh t& dbi voi

cac qudc gia ngiy cang quan trong, dic biét trong thoi dai nén kinh té tri thirc.
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Song song v&i viéc thay doi quan niém, chinh sach d6i véi GDPH, Chinh phi
cac nude ciing diéu chinh chinh sach dau tu cho phat trién GDPH. Thir nhit, dya vao
phan téng dai hoc dé lya chon dau tu, cac truong dai hoc tinh hoa, chat lugng cao s¢€
dugc Nha nuée tip trung dau tu. Th hai, dau tu dé phat trién cac chwong trinh dao
tao CLC trong céac truong dai hoc. Ca hai xu hudng trén déu co diém kha thong nhit
1a Nha nuée lua chon dé wu tién dau tu va tap trung cho dao tao chit lugng cao trong
khuon khd ngudn lyc danh cho GDPH khan hiém.

Tir giita thap ky 70, dinh cao cua viéc bung né quy mé GDPH theo muc tiéu
dai chiing héa GDPH, nhiéu nudc phat trién thudc té chirc OECD chuyén chinh sach
ru tién tir binh dién sé luong sang chit lwong GDPH, giai quyét sy khan hiém tai
chinh cho GDPH. Xu huéng kha phd bién & cac qudc gia hién nay 1a dau tu cho phat
trién GDPH theo hudng lua chon, dau tu co trong tam dé phat trién céc chuong trinh
dao tao CLC. Muc ti€u cua cac chuong trinh dao tao CLC la thu hut, dao tao va boi
dudng nhitng ngudi tai ning theo mot chwong trinh dic biét dé dap Gmg nhu cau vé
ngudn nhan lyc tai ning & mot s6 linh vyc c6 nhu cau phat trién dinh cao nhu khoa
hoc, cong nghé, kinh té xa hoi cua qubc gia. Dé truong dai hoc phat trién cac chuong
trinh ddo tao CLC, Chinh phu cac qudc gia déu thuc hién chinh sach wu tién dau tu dé
xay dyng va td6 chuc thuc hién cac chuong trinh dao tao CLC vugt hén so véi cac
chuong trinh dao tao dai tra, vi cac co ché chinh sach vu dai d6i v6i nguoi day va
ngudi hoc dé thu hut ngudi tai tham gia giang day va theo hoc chuong trinh. C6 thé
nd6i mo hinh chuong trinh dao tao CLC la viéc duy tri GDDPH tinh hoa trong GDDH
dai chung.

Bi4o c4o cia nhom nghién ciru & PHQGHN [54] cho biét: nam 1958, Qudc hoi
My da thong qua "Pao luat vé gido duc va phuc vu qudc phong", quy dinh hd tro 1 ty
do6 la cho cac truong dai hoc dé déy manh viéc ddo tao sinh vién vé cac nganh khoa
hoc co ban, phat hién va phat trién nhan tai. Nha nudc ciing da dau tu thich dang cho
cac Vién dai hoc Quéc gia co uy tin vé khoa hoc dé dao tao tai nang. Trong khi do,
Han Qudc d3 xem tudi tré ning khiéu 1a mot bo phan khong tach roi tong thé tai
nguyén tri tué phat trién cao cua dan toc. Nhitng hoc sinh ning khiéu c6 quyén dugc
gido duc dic biét, dugc thoa min cac yéu cau thiét yéu dic biét.

Trong xu thé phat trién chung cia GDDH thé gi6i, trong thap ky vira qua, cac
truong dai hoc cong 1ap Viét Nam ciing duoc Nha nuéc ddu tu dé xay dung va trién

khai cac chuong trinh dao tao CLC v6i cac muc tiéu co ban:
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Muc tiéu cu thé cua cac chuong trinh dao tao CLC la tao ra mot moi trudng tir
chuong trinh dao tao, doi ngii can bo giang day, nghién ciru, hé théng co so vét chit,
trang thiét bi, co so hoc liéu gido trinh dap tng yéu cau dao tao tir d6 1 tién dé dé tao
ra cac san phém dao tao va NCKH dat trinh d¢ twong duong vdi cac truong dai hoc tién
tién trén thé gidi (cac truong dbi tac).

Muc tiéu tong quét 1a trién khai cac chuong trinh diao tao CLC & cac truong
dai hoc cong lap nham tao tao diéu kién dé xay dung va phat trién mot sb nganh dao
tao dat chun khu vuc va dang cip qudc té 1am tién dé dé xay dung cac khoa, trudng
dai hoc manh dat chuan khu vuc va déng cép quéc té. V& lau dai trién khai cac
chuong trinh dao tao CLC s& gop phan nang cao chét luong va trién khai cac chuong
trinh d6i méi co ban va toan dién gido duc dai hoc Viét Nam; phéin d4u dén nam 2020
c6 mot sd truong dai hoc cua Viét Nam dugc xép hang trong sb6 200 truong dai hoc
hang dau thé gisi [10].

1.1.5.3. Su can thiét phai phat trién cic chwong trinh ddo tao CLC trong cac
truong dai hoc cong lap

Céc chuong trinh dao tao CLC c¢6 muc ti€u quan trong la thu hut, dao tao va
bdi dudng nhitng nguoi tai ning dé dap Gng nhu ciu vé ngudn nhén luc tai ning va
CLC & mdt sd linh vuc ¢6 nhu cau phat trién dinh cao nhu khoa hoc, cong nghé, kinh
té xa hoi ciia qudc gia. Vi vay, Chinh phu cac nudc déu rit quan tdm phat trién, dau
tu dé trién khai dudi nhidu hinh thirc, bang nhiéu ngudn tai chinh.

Viéc trién khai cac chuong trinh dio tao CLC c6 anh hudng 16n dén sy phat
trién cua hé théng GDDH cua cac nudce. Bac biét trong diéu kién khan hiém nguén luc
danh cho GDPH hién nay, lya chon xay dung va trién khai céac chuong trinh dao tao
CLC 1a budc di, giai phap phu hop dé thuc hién muyc tiéu va nhiém vu phét trién
GDPH cua cc nude. Vi du ¢ Viét Nam, sau nhiéu niam trién khai da hinh thanh hé dao
tao moi trong cac trudng dai hoc cong 14p, viéc md rong va phat trién cac chwong trinh
dao tao CLC s& gop phan nang cao chit lugng GDPH. Tuy nhién, viéc phat trién cac
chuong trinh dao tao CLC can phu hop véi diéu kién ngudn lic cua quéc gia d6. Pong
thoi Nha nude ciing nhu phai xem xét dén viée hoan thién dong bd vé co ché chinh
sach dé viéc trién khai cac chuong trinh dao tao CLC dat duoc muc tiéu dé ra.

Céc chuong trinh dao tao CLC dang ton tai trong cac trudng dai hoc rat da
dang, phuc tap vé loai hinh, bac hoc, dbi tuong nguoi hoc, phuong thue tuyén sinh,
phuong thirc quan 1y dic biét 1a quan 1y tai chinh do ngudn tai chinh cua chuong trinh

dugc hinh thanh tir cic ngudn khac nhau. Diéu nay di din t6i nhitng khé khin, bat
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cap cho chinh cac don vi trién khai t6 chtrc dao tao ciing nhu qua trinh quan 1y, gidm
sat ciia cac co quan quan 1y nha nude. Nguyén nhan 1 cho dén nay, Nha nuée chua
¢6 mot co ché, chinh sach, cic tiéu chi dong bo 1am can cir phap 1y dé thuc hién quan
Iy chuong trinh. Vi vy rat can c6 nhitng quy dinh ctia Nha nudc thong nhit co ché

quan 1y tai chinh d6i voi cac chuong trinh dao tao CLC.

1.2. Co ché quén 1y tai chinh ddi véi cac chwong trinh dao tao chit lwong
cao trong cac truwong dai hoc cong lap

1.2.1. Khdi niém co ché qudn Iy tai chinh doi véi cdc chwong trinh dao tao
chit lwong cao trong cdc truwong dgi hoc cong lip

1.2.1.1. Co ché

Co ché (tiéng Anh 13 mechanism) dugc dinh nghia 14 "mét phuong phéap hay qua
trinh nham hoan thanh cong viéc & trong mot hé théng hoic t6 chirc." [87, tr. 887].

Khéi niém vé "co ché kinh doanh cua xi hoi xa hoi chu nghia" st dung trong
nén kinh té ké hoach hoa tap trung trudc day duoc hiéu 1a "phuong thirc t6 chuc c6 ké
hoach nén san xuat xa hoi; toan bd cac hinh thirc va phuong phap kinh doanh, bao
gém trude hét cac ké hoach nha nudc vé phat trién kinh té xa hoi, hach toan kinh té,
cac don bay va kich thich kinh té, co cdu td chirc quéan 1y, cac hinh thirc tham gia cua
quan chung vao viéc quan 1y san xuat." [86, tr.74].

Kinh té hoc hién dai theo 1y thuyét ctia nha kinh t& hoc ngudi My, Paul A.
Samuelson cho ring "co ché thi trudng" 12 mot co ché trong d6 cac chu thé tham gia
tu dua ra cic quyét dinh vé san xuat va tiéu dung dva trén nhiing tinh toan cta ho vé
ngudn lyc ma minh dang nim gitt.

Nhu vay, khai niém "co ché" du ¢ nghia chung nhét, hay duoc van dung & cip
d6 vi mo déu c6 mot diém chung 12 nham hoan thanh cong viéc ¢ trong mot hé thong
hodc mét td chuc. Trong hé théng do, cac bo phan cAu thanh tham gia vao "co ché" &
cac mirc do khac nhau tuy theo kha ning va trach nhiém cta chung. Diéu d6 c6 nghia
la cac bd phéan cua hé théng hodc t6 chuc diéu lién quan dén "co ché" cua n6 va cung
thuc hién nhitng quy dinh cta "co ché".

“Co ché” con duge hiéu theo khai niém cua truong phai kinh té hoc v&i hoc
thuyét tiéu biéu "Thiét ké co ché kinh té", sang lap boi mot nha kinh té hoc nguoi My
gbc Nga 1a Leonid Hurwicz (1917 - 2008). Theo tac gia Tran Hitu Diing [98], hoc
thuyét thiét ké co ché do Leonid Hurwicz khdi xuéng va duoc Eric Maskin va Roger
Myerson chon loc ap dung, cung cap nhiing cong cu phan tich va tra 10i cac cau hoi:

Co ché giao dich nao sé& gitip thu dugc két qua 16n nhat? Co ché giao dich nao sé toi
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da hoa thu nhiap mong doi ciia nguoi ban? Trinh ty ra quyét dinh tap thé nao s& thanh
cong trong viée thuc hién cac du an lién két trong khi tir chdi cac ngudn quy cho
nhitng du an khong mong muén? Co ché bao hiém nio s& mang lai pham vi bao hiém
rong nhit ma khong bj thiét hai?

Nhitng nghién ctru dot pha cua cic nha khoa hoc nay 1a nong cdt dé xem xét cac
chu thé kinh té hoat dong nhu thé nao trong nhirng diéu kién khac nhau cta thi truong
va x3 hoi tr d6 nham phac thao ra co ché tbt nhat dam bao dat duge cac muc tiéu,
chéng han, phuc loi xa hoi t8i wu, hodc loi nhuan c4 nhén téi da.

Tom lai, khai niém "co ché" 1a mot khai niém rong va dugc ung dung trong
nhiéu nganh khoa hoc khéac nhau, tir khoa hoc tu nhién dén khoa hoc x3 hdi. Trong
nganh kinh té hoc, khai niém "co ché" ciing duoc nghién ctru va sir dung khac nhau
tuy vao muc dich va d6i twong nghién ctru cta cac nhanh kinh té hoc khac nhau.
Nhitng tiép can vé kinh t& vi mé, kinh t& vi mé hay 1y thuyét tro choi, Iy thuyét kinh
té chinh trj truyén thong mic du cé nhirg diém khéc biét nhung giita ching c6 mot
diém chung 1a khi noi dén "co ché" 1a néi dén ndi bd ciia mot hé théng hay mot td
chtre. Hon nita, khi dé cip dén "co ché" thi ham y dén su twong tac qua lai giira cac
chu thé cua "co ché".

1.2.1.2. Tai chinh

Khai niém tai chinh trong giao trinh Kinh té chinh tri hoc cua Truong dai hoc
Kinh t& Quéc dan [85] “la mot pham tru kinh té khach quan, gin lién véi kinh té hang
hoa va kinh té thi truong. D6 13 hé théng cac quan hé kinh té nhat dinh biéu hién dudi
hinh thtc tién té, phat sinh trong qua trinh hinh thanh, quan 1y va st dung céc qily
tién t&, nham phat trién san xuat, nang cao doi sdng vat chat va tinh than cua ngudi
dan”.

Tac gia Pham Chi Thanh [70] da dua ra khai niém “Tai chinh 1a mdt pham tru
kinh té, phan anh mdi quan hé giita cac chu thé kinh té trong viéc hinh thanh, quan Iy
va sir dung cic quy tién té nham phat trién san xuat, thoa méan cac nhu cau chung cia
xa hoi, cling nhu cac nhu cAu cua to chire, ca nhan”.

Theo céc quan diém trén, tai chinh duwgc hiéu 1a quan hé kinh té giita cac chu thé
dé hinh thanh, quan 1y va sir dung cac quy tién té nham dat dugc muc tiéu chung cia
toan x4 hoi. T do, c6 thé thiy khai niém sau day 1a phu hop trong pham vi nghién
ctru cua ludn an “Tai chinh 1 mot pham tru kinh té, biéu hién quan hé kinh té gifra
céc chi thé dé hinh thanh, quan ly va st dung cac quy tién té nham dat duoc cac muc

ti€u cua nha quan 1y va cac chu thé lién quan”.
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1.2.1.3. Co ché quan Iy tai chinh d6i v6i chuong trinh dao tao chét lugng cao
Quan 1y tai chinh theo quan diém cua cac nha khoa hoc Truong dai hoc Kinh té
Qudc dan [84, tr.184] dugc xem xét theo hai nghia:
(i) nghia hep la quan 1y thu chi ngén sach theo nghia nay thi néi dung chii yéu
ciia qudn 1y tai chinh la lam nhw thé ndo dé dam bdo hoat dong thu chi ngdn
sdch dwoc tién hanh théng sudt va cé hiéu qua; (i) theo nghia rong la sir dung
tai chinh lam cong cu quan 1y kinh té vi mé cia Nha nwée. Nha nudce thong
qua hoat ddng tai chinh dé diéu tiét hoat dong ciia nén kinh té quéc dan theo
muc tiéu da dinh. Xét theo nghia ndy, ndi dung cia qudn 1y tai chinh chi yéu
la viéec lwa chon va xac dinh chinh xac cac chinh sach tai chinh hitu hiéu va

ldy dé lam can cir dé quy dinh néi dung cu thé ciia thu chi ngdn sdch.

Nhu vy, néu xét theo ca hai nghia dugc néu trén thi quan 1y tai chinh 1a dung
cong cu tai chinh cia Nha nuéc thong qua cac chinh sach, phuong thirc, hé thong
khac nhau nham dat dwoc muc tiéu quan 1y. Tuy nhién, quan diém nay chua 1am 5 sy
khac biét co ché quan 1y tai chinh v6i quan 1y tai chinh ddn dén quan diém ddng nhat
giita quan 1y tai chinh va co ché quan 1y tai chinh.

Tac gia Vo Van Thuong phén tich khai niém vé "co ché kinh t&" va "co ché quan
Iy kinh t&" xuét phat tir mdi quan hé giita kinh té va tai chinh hay néi cach khac, tai
chinh phan 4nh cac quan hé kinh té. Trong mdi quan hé nay kinh té 1a goc song ciing
nhin manh tai chinh khong thu dong phan dnh cac quan hé kinh t& ma no giy tac dong
tich cuc nguoc lai ddi véi cac quan hé kinh té, ngay ca diéu chinh cac quan hé kinh té

dong hanh. Nhu vay, xuat phat tir nghién ctru vé khai niém "co ché kinh t€" va "co ché

14
An

quan 1y kinh t€" tac gia ndy lam sang to ban chét ciia "co ché tai chinh" va "co ché
quan 1y tai chinh" theo goc do noi trén. Céac két qua trong nghién ciru nay da dua dén
khai niém rang: Co ché quan 1y tai chinh d6 1a hé théng cdc hinh thire, phwong phdp va
bién phdp tai chinh dwoc sir dung dé tac déng vao qud trinh van hanh cia cac quan hé
kinh té twong iing nham dat cdc muc tiéu quan 1y dwoc xdc dinh. Co ché quan ly tai
chinh duogc hiéu theo quan diém nay chwa phan anh rd vai trd cua chi thé quan 1y va
mdi quan hé twong tac giita cac chu thé quan 1y khi van hanh co ché.

Két qua ctia nhom nghién cru do TS Pham Vin Ngoc chu tri [75] budc dau gia
dinh ring mdi mot doanh nghiép trong nén kinh té déu phai ding trudc sy khan hiém
vé nguon lyc tai chinh ma né cé thé s¢ hiru. Do d6, doanh nghiép d6 can st dung
hiéu qua ngudn tai chinh ma nod c6 duge. Mudn vay nd can cé mot co ché quan 1y tai

chinh tot dé thuc hién muyc tiéu tai chinh ctia n6. Néu coi cac ngudn lyc tai chinh ma
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doanh nghiép so hitu 1a A, G 1a co ché quan 1y tai chinh va F 1a ham muc tiéu cua
doanh nghiép, ta c6 thé mé hinh hoa mdi quan hé trén nhu sau: A|G < F. Him muc
tiéu ctia doanh nghiép bi gidi han bdi ngudn lyc tai chinh ctia doanh nghiép va trinh
d6 ngudn nhan luc cua nd. Néu goi p 1a mot khong gian nhidu chiéu véi mot chiéu la
ngan sach, mat chiéu 1a trinh d6 nguén nhan lyc, mot chiéu 1a thé ché hién hanh c6
lién quan dén co ché quan 1y tai chinh va cac chiéu khac mé ta nhirg nhén t khac co
anh huéng dén ham muc tiéu, thi ham muc tiéu cta doanh nghiép s& nam trong khong

gian B. Do d6, F € P, trong d6 trinh d6 ngudn nhan lyc dugc cho 13 kha ning van

hanh hiéu qua va tiét kiém co ché quan 1y tai chinh. Co ché quan Iy tai chinh lac nay

dugc mo ta nhu sau: A|G = FE B. Tu do, dé tai da dua ra dinh nghia vé co ché quan

ly tai chinh nhu sau: “Co ché qudn 1y tai chinh la mét tdp hop cdc phwong phdp,
cong cu phu hop voi phap ludt hién hanh nham thuce hién muc tiéu tai chinh cia don
vi kinh té trong diéu kién khan hiém cdc nguén lyc tai chinh va nhitng nguon luc
khdc’. Két qua nghién ctru cua dé tai di 1y giai duoc ndi ham cia co ché quan Iy tai
chinh va tic dong cia cac yéu t6 nay t6i muyc tiéu ciia nha quan 1y.

Nhu vay, qua nghién ctru céc tai li€u, gido trinh va cac cong trinh khoa hoc c6 lién
quan, cac tic gia déu co quan diém kha thong nhat vé ndi ham cia co ché quan 1y tai
chinh. Tuy nhién, & cac khai niém néu trén déu c6 nhuoc diém 1a chua théiy ro duogc vai
trd ctia chu thé quan 1y khi str dung cac phuong phap, cong cu tac dong dén ddi tuong
quan 1y; su twong tac qua lai giita cac chu thé trong qua trinh van hanh cac chinh sach,
phuong tién, hé thong,... Cac yéu té nay 1a mot phan ciia co ché quan 1y tai chinh.

Theo quan diém ciia tac gia co thé néu khai niém vé co ché quan 1y tai chinh nhu
sau: Co' ché qudn Iy tai chinh la tong hop cdic phwong phdp, cong cu phit hop véi
phdp ludt hién hanh dwgc nha quén Iy dp dung dé qudn 1y hoat dpng tai chinh lién
quan dén doi twong qudn Iy trong diéu kién cu thé nham dat cdc muc tiéu di dé ra.

Van dung khai niém trén, thi Co ché qudn Iy tai chinh doi véi cdc chiong trinh
dao tao CLC chinh la tong hop cdc phwong phdp, cong cu phir hop véi phép ludt hién
hanh dwoc cdc co quan qudn Iy dp dung dé qudn Iy hoat ddng tai chinh lién quan
dén chuong trinh dao tgo CLC cua truong dai hoc cong lap nham dat cdc muc tiéu
cua chwong trinh.

1.2.2. Pdc diém co ché qudn Iy tai chinh déi véi cic chwong trinh dao tao
CLC trong cac truwong dai hoc cong lap
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Thir nhét, co ché qudn Iy tai chinh doi véi cdc chwong trinh dao tao CLC trong
cdac truwong dai hoc cong lap chiu sy tac dong cua nhiéu moi quan hé

Theo cach dinh nghia nhu trén thi co ché quan 1y tai chinh c6 méi quan hé phu
thudc vao ¥ mudn chi quan cta nha quan 1y, 1a cac chi thé quan 1y van hanh cac
phuong thirc va cong cu tac dong dén chuong trinh dao tao CLC. Trong trudng hop
nay thi co ché quan 1y tai chinh d6i véi cac chuong trinh dao tao CLC trong céc
truong dai hoc cong 14p phu thudc vao quan diém, chi truong cua Nha nude ddi voi
dao tao CLC. Dong thdi phu thude vao quyét tim, hanh dong cua lanh dao nha trudng
khi dua ra cac quyét dinh quan 1y, didu hanh viéc trién khai cdc chuong trinh dio tao
CLC. Diéu nay s& c6 anh hudng dé co ché quan 1y tai chinh 1a ban dap hd tro cho dao
tao CLC hoac nguoc lai.

Co ché quan 1y tai chinh ddi v6i chuong trinh dao tao CLC 1a mot bd phan cua
co ché tai chinh cua ban than trudng dai hoc. Vi vay, co ché quan 1y tai chinh ddi véi
cac chuong trinh ddo tao CLC mang nhitng dic diém co ban cua co ché quan Iy tai
chinh d6i v6i GDPH. Céc dic diém co ban do 1a:

Co ché quan 1y tai chinh d6i véi GDPH cong lap va dbi v6i cac chuong trinh
dao tao CLC trong cac truong dai hoc cong 1ap thudc linh vuc quan ly tai chinh cong.
Céc nu6c phat trién di c6 nhimg budc tién déng ké trong cai cach quan 1y tai chinh cong
dé tang hiéu qua stir dung ngudn lyuc tai chinh cua xi hoi. Cac ndi dung cai cach quan
trong phd bién 1 cai cach quan 1y chi tiéu ngan sach; phuong thirc lap, phan bd ngan
sach theo két qua dau ra; phuong thirc huy dong cac ngudn luc xa hoi hoa,... Pdi voi
GDDPH, Chinh phu cac nudc ciing thyc hién nhiéu chinh sach cai cach co ché quan 1y tai
chinh trong cac thap ky vira qua. Cac xu hudng cai cach duoc tap trung theo hudng: thay
d6i quan diém vé loi ich GDDH, chia sé chi phi gitta Nha nudc va nguoi hoc dé giam
b6t ganh ning cho ngn sach; dau tu tip trung cho cac chuong trinh dio tao nhén tai, dao
tao CLC,... Nhitng tu tuéng va quan diém néu trén c6 tac dong rd rét téi co ché quan ly
tai chinh d6i v6i cac chuong trinh ddo tao CLC.

Céc truong dai hoc cong 1ap 1a chu thé van hanh co ché quan 1y tai chinh doi
v61 GDDPH cong 1ap theo quy dinh cua linh vuc tai chinh cong. Tuy nhién, hoat dong
thu, chi tai chinh ciia cac trudng dai hoc gidng nhu hoat dong kinh té vi mo cua bat
ky mot doanh nghi€p nao. N6 chiu su tac dong cua cac quy luat KTTT. Vi vay, co
ché quan 1y tai chinh dbi véi cac chuong trinh dao tao CLC ciing khong ndm ngoai su
tac dong noi trén. GDDH ndi chung va cac chuong trinh dao tao CLC noi riéng van

hanh theo co ché thi truong.
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Chuong trinh dao tao CLC duoc trién khai trong trudng dai hoc cong lap do
d6 khong thé tranh khoi nhitng tac dong truc tiép cua co ché hoat dong, quan 1y didu
hanh va co ché tai chinh cta chinh trudong dai hoc d6. O day su tac dong thé hién &
mdi quan hé trong phan cip quan 1y, trong t6 chirc didu hanh, trong quan 1y va phan
chia kinh phi tir hoat dong chwong trinh. Mi quan hé nay dugc thiét 1ap cac chu thé
tham gia va chju anh huéng cia co ché quan 1y tai chinh nhu gitta Ban Giam hiéu nha
truong v6i Ban Didu hanh chwong trinh, voi gidng vién hodc voi nguoi hoc.

Co ché quan 1y tai chinh phu thudc vao céc diéu kién dé td chuc thuc hién viéc
quan 1y tai chinh (ngudn lyc tai chinh; tai san; d6i ngii can bo giang vién va quan 1y;
ung dung CNTT;...)

Co ché quan 1y tai chinh d6i voi chuong trinh ddo tao CLC van phai tuan thi cac
quy dinh quan 1y tai chinh hién hanh ctia Nha nudc trong pham vi c6 1ién quan.

Thir hai, co ché quan 1y chirong trinh dao tao CLC trong cdc truong dai hoc
cong ldp co tinh linh hoat cao

Co ché quan 1y tai chinh 4p dung voi mot loai chuwong trinh ddo tao (mot loai hinh
hoat dong) trong trudng dai hoc nén ddi twong anh huéng va ap dung khong rong rai. Vi
vay né c6 tinh linh hoat kha cao va thay d6i tiry theo timg diéu kién cu thé.

Phuong thic to chitc quan 1y dao tao d6i véi cac chuong trinh dao tao CLC c6 sy
khac biét so voi cac chuong trinh dai tra. Do d6, co ché quan 1y tai chinh dbi véi
chuong trinh nay c6 thé dugc thiét 1ap khong theo nguyén tic hanh chinh thong thuong
ma dugc 4p dung phuong thitc méi, diéu chinh phii hop véi yéu cau ctia nha quan 1y.

Muc ti€u, san phém cua chuong trinh dao tao CLC la tao ra moi trudong dao tao,
cac san phém dao tao va nghién ctru khoa hoc dat trinh d cac truong dai hoc tién tién
trén thé gidi, do d6 co ché, phuong thitc quan 1y chuong trinh dao tao CLC ké ca vé
co ché quan 1y tai chinh can c6 nhiéu diém mdi, tiép can véi xu thé quan 1y tai chinh
clia cac nude co trinh d6 GDDH phat trién .

1.2.3. Ngi dung ciia co ché quain Iy tai chinh déi véi cic chwong trinh dao
tao CLC trong cdc trwong dai hoc cong lap

Tac gia can clr vao cac tiéu chi di dé xuit dé xac dinh chuong trinh dao tao
CLC khi so sanh véi cac chuong trinh dao tao & cac nudc c6 nén GDPH phat trién cho
thdy c6 nhimg diém twong dong. V& co ché quan 1y tai chinh d6i voi GDPH ¢ céc
nude ndy ciing di trai qua cac bude cai cach nham dap tng yéu cau sy phat trién manh

meé cua GDPH va xu hudng cai cach tai chinh trong linh vuc cong. Ludn an nghién ctru
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noi dung co ché quan 1y tai chinh d6i v6i cac chuong trinh ddo tao CLC s& c6 nhiéu

diém dua trén nghién ctru quan 1y tai chinh d6i véi GDPH cua cac nudc phat trién.
Pung trén quan diém coi GDDH 1a mot loai hang héa c6 dic diém lgi ich cong

ddng thoi co loi ich tu thi ndi dung co ché quan 1y tai chinh dbi v6i chwong trinh dao

tao CLC duogc nghién ctru, xem xét trén cac khia canh sau:

1.2.3.1. Co ché quan 1y ngudn ngan sach cta Chinh phu

Trién khai cac chuong trinh dao tao CLC la mot hoat dong cua truong dai hoc,
thuc hién chirc nang cung cép dich vu GD&DT cho xa héi. Nhiém vu nay dugc Chinh
phti giao cho cac truong dai hoc va cung cdp ngudn ngin sich dé thuc hién. Thong
thuong kinh phi duoc Chinh phu cac nude cung cip cho cac truong dai hoc dao tao CLC
nim trong khoan ngan sach chi cho GD&DT ciia mdi qubc gia. Dé thuc hién vai tro
quéan 1y, Chinh phu sé sir dung cong cu ngan sach Nha nude két hop véi cac phuong
thirc, bién phap hanh chinh khéac dé tac dong dén hoat dong cua cac chuong trinh dao tao
CLC nhim dat duoc muc tiéu di dé ra. Do d6, co ché quan 1y ngudn ngin sach cua
Chinh phu chi cho hoat dong nay sé€ tuan thu quy trinh quan 1y tr khau 1ap du toan, xét
duyét va cip ngan sach nhu mot hoat dong cua khu vuc cong.

Phwong phap 1ap du toan ngin sach

Quy trinh 18p ngan sach cho cac hoat dong cua khu vyc cong ndi chung (ap
dung cho hoat dong dao tao cta truong dai hoc) 1a kha phuc tap. Khi 1ap du toan phai
két hop thong tin nhiéu chiéu hai hoa cic quan diém khac nhau nhim giai quyét cac
mdi quan hé giira cic nhoém loi ich khac nhau trén co s¢ ngudn luc han ché. Trong thoi
gian qua, nhiéu phuong phap l4p ngan sach coéng di duoc xdy dung va ap dung & cic
hé théng ngin sach khic nhau. Ludn 4n tip trung nghién ctru cac phwong phéap lap
ngan sach dudi day da timg duoc ap dung kha phd bién & cac qudc gia c6 nén GDPH
phat trién dé tir d6 x4c dinh dwgc mot moé hinh quan 1y t6t nhat dbi véi cac chuong
trinh dao tao CLC.

Phuwong phdp thir nhét: lgp ngan sdch gia ting theo khodn muc

Theo Ansaw [2] trong tac phim “The New Politics of the Budgetary Process”
cuia Wildavsky va Caiden (1997) dd mé ta hé thong l4p ngan sach truyén thong nay voi
dac diém chinh 1a sy gia ting. Néu ap dung theo cach nay, phan chinh cua chi tiéu ngan
sach cho cac chuong trinh dao tao CLC duogc coi nhu da xac dinh dya trén nhiing
khoan muc ngan sach chi thudng xuyén cua cic nam trude dé. Muc tiéu tiép theo cia
quy trinh 1ap ngan sach sé 1a diéu chinh mot vai yéu t ctia phan chinh dé 1am thay d6i

du toan theo chiéu hudng gia ting mic du trong nhiéu truong hop Du an/ Bé an duoc
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coi la can cur 1ap ngan sach it khi bi xem xét lai da két thic hodc ddu thau méi. Nhu
vay, yéu td quan trong nhit dé quyét dinh ngn sach hang nim cho trudng dai hoc thuc
hién chuong trinh dao tao CLC 1a mtrc ngan sach ctia cdc ndm trudc do, cac khoan myc
s& dugc chuyén giao tir nim nay qua nim khac. Viéc tach can ctr chi ngan sach ra khoi
tap hop céac hoat dong duogc léy lam co sé 1ap du todn xin tai trg ngan sach hinh thanh
nén phuong phép lap ngan sach gia ting theo khoan muyc ngéan sach dua trén dau vao.
Thay vi phai xem xét, cit giam cac hoat déng dang duogc cip ngan sach, co quan quan
1y quyét dinh cit giam, gia ting chi ngan sach duwa vao su thay ddi cac yéu t6 dau vao
cua cac hoat dong.

Phuwong phdp thir hai: hé théng lgp ngén sdch theo hoat dong

Khi 4p dung phuong phap 1ap ngan sach theo hoat dong ctuia cac chuong trinh
dao tao CLC gan voi két qua dau ra thi cac ndi dung duoc xem xét dén 1a:

Xay dung ké hoach va xac dinh dugc muc tiéu cua cac hoat dong dao tao,
nghién ctru khoa hoc, hop tac qudc té, quan 1y sinh vién,... ciia chuong trinh.

Xac dinh san pham dau ra gdm c6: sd luong sinh vién tot nghiép, s6 lugng cac
két qua nghién ctru, cac du an hop tac qudc té, cac dich vu hd tro sinh vién,... dé phan
anh cac muc ti€u noi trén;

Lap du toan theo hoat dong dua trén viéc xac dinh céc nguén lyc va chi phi
can thiét cta timg san pham dau ra cta chuong trinh

X4y dung va tng dung hé théng cac chi sb danh gia dau ra (s6 luong; chat
luong; thoi gian).

Xay dyng hé théng quan tri kiém tra, giam sat, danh gia hoat dong chi ngan
sach cho chuong trinh

Pong thoi, cac nghién ctru v& mod hinh quan 1y ngan sach gin véi dau ra ¢ cac
nude di cho thiy nhitng wu diém tich cuc ciia phuong thirc nay. Néu 4p dung 14p ngan
sach theo hoat dong ctia cac chuong trinh dao tao CLC s€ ¢6 cac uu diém sau:

(1) Lap ngan sach chi rd dugc muc dich va muc ti€u cac hoat dong cua chuong
trinh dao tao CLC; cip dudi co co hoi duge tiép cin véi cap trén mot cach dé dang
hon qua do6 chia s¢ dugc thong tin;

(i1) Viéc quan ly ngan sach cho cac chuong trinh dao tao CLC cuia céc co quan
chtrc nang dugc cai thién: nha quan 1y xac dinh rd dugc muyc ti€éu hoat dong, giam sat
duoc cac két qua hoat dong (thong qua cac chi s6 vé& dau ra cua chuong trinh va két

qua cua cac dau ra).
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(iii) Nha quan 1y ra quyét dinh vé ngan sach voi day du thong tin hon dya trén cac
két qua hoat dong 1am co s va duge xem xét ddy du khi dwa ra quyét dinh phéan bo.

(iv) Tinh minh bach va trach nhiém giai trinh cao hon: lap ngéan sach theo hoat
dong cua chuong trinh dao tao CLC va dua ra cac chi s6 danh gia vé dau ra cta hoat
dong s& 1a co s& dé co quan quan 1y va cac ddi twong lién quan giam sat hoat dong
ctia cac dbi tuong st dung ngan sach; dong thoi cling giai tang 4p luc doi hoi cac d6i
turgng nay phai nang cao két qua hoat dong thay vi trudc ddy chi chu y dén cach thuc
hoat dong dam bao tinh tuan thu phap luat va quy trinh quy dinh.

Phuwong thirc phan bd ngin sach

Tuong tng voi hé thdng va phuong phép 14p du toan ngan sach & mdi qudc gia,
cac truong dai hoc s€ dugc cung cép ngué)n ngan sach dé thuc hién cac nhiém vu dao
tao cac chuong trinh CLC do Chinh phu giao theo mé hinh va phuong thirc khac nhau.
Theo tac gia Bikas C. Sanyal [4] cac phuong thirc d& phan bd ngan sach cho cac trudng
dai hoc thuc hién cac chuong trinh dao tao CLC co thé khai quat nhu sau:

Phuong thurc thir nhat: truong dai hoc trinh ban dy toan cho cac chuong trinh
dao tao CLC dua trén tinh todn cua truong vé céc khoan chi phi da dugc cam két nhu
lwong nhén vién, cac chi phi dau vao co ban khac. Cin cr vao ban du toan ndy Chinh
pht c¢6 thé thuong thuyét vé ty 18 % cua khoan ngan sach s& duoc cp cho chuong
trinh. Nhitng khoan tién duoc cap thuong duge danh diu va truong dai hoc phai chi
tiéu theo nhitng muc dich ma Chinh phu d3 dé ra.

Phuong thirc thir hai: Truong dai hoc nhan dugc khoan kinh phi mdt lan cho
chuong trinh dao tao CLC dya trén s6 tién duge cfip cua giai doan trudc cong voi mot
khoan ting nhat dinh va dugc chu dong sir dung khoan tién d6 trong khudn khd quy
dinh cta phap luat. Viéc cung cip ngan sach cho cic chuong trinh ddo tao CLC néi
chung phu thudc vao kha ning ngan sach ciia quic gia va muc gidi han da duoc cac co
quan quan ly thong qua.

Phurong thirc thir ba: Ngan sach cap cho chuong trinh dao tao CLC cia trudng
dai hoc dua trén cong thirc phan anh cac hoat dong da qua. Can ctr cho cong thirc tinh
toan 1a sd luwong sinh vién nhép hoc va chi phi trén dau sinh vién. Nha trudng dugc
hoan toan chi dong trong viée sir dung khoan tién d6. Cach thic ndy c6 tién thém mot
budc cao hon khi Chinh phtt mdt s nudc dua vao cong thire cac tham td phan anh céac
chu truong, chinh sach ctia Chinh phil vao qué trinh phan bo tai chinh. Dbi véi cac

chuong trinh dio tao CLC thong thuong cdc Chinh pha c6 wu tién diéu chinh dinh
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mure chi trén dau sinh vién cao hon cac nganh khac do ¢6 yéu cau cao hon vé giang
vién, vé chuong trinh dao tao va cac hoat dong khac.

Phuong thuce thur tu: Chinh phi mua céc dich vy hoc thuat ctua truong dai hoc.
Céc khoan tién ngan sach dwoc cdp dua trén két qua hoat dong ciia cic chuong trinh
dao tao CLC trong tuong lai. Phan b6 dua trén hoat dong va cong nhan dau ra chu
khong chi dwa trén dau vao. Ngudn tai chinh s& duoc Chinh phi cap tron géi hoic
tung phﬁn dua trén so sinh vién tdt nghié¢p, hoac s6 sinh vién hoan tat duoc mot nim
hoc, thay vi dua trén ) luong sinh vién dugc nhan vao hoc tai truong. Phuong phap
nay di duoc thuc hién & mot sé nudc c6 nén GDPH phat trién nhu Uc, Vuong qubc
Anh va di thu duoc nhitng két qua rét tot.

Phurong thirc thir ndm: Trudng dai hoc ban cac san phdm dau ra cia chuong
trinh ddo tao CLC cho nhiéu loai khach hang khac nhau, cho nhiing ngudi sir dung 1a
sinh vién va cac co quan cong quyén. Ngan sach cua Chinh phu s& duge cip truc tiép
cho cac d6i tuong thu hudéng va st dung dich vu thong qua viéc bdi hoan mot phén
hodc toan bd cac khoan chi phi ma sinh vién phai bo ra thong qua cac khoan trg cap.

Thuc t& co ché phan bd ngudn ngan sach ciia Chinh phu thudng 1a sy két hop cua
hai hodc nhiéu mé hinh néu trén [4]. Néu nhu mé hinh 13 sy két hop giita phuong thirc
(1) va mot vai khia canh cta phuong thirc (3) thi co ché ndy con mang ning tinh quan 1y
theo kiéu hanh chinh, cac truong chi tiéu theo yéu cau va muc tiéu cua Chinh phu. Néu
ap dung mo hinh dua trén phuong thic (2) va mét vai khia canh cia phuong thuc (3) s€
cho phép nha quan tri dai hoc danh quyén wu tién cac ngudn luc cho hoat dong chuyén
mon cua truong. Trong khi d6, mot mo hinh két hop gitra phuong thirc (4) va (5) phan
anh cdp do quan 1y nha truong theo dinh hudng thi truong.

Duya trén quan diém GDDH c6 yéu t6 ciia co ché thi truong, cac quan diém kinh
té hoc hién dai cho riang san phim gido duc gidng nhu moi hang hoa mang tinh dich vu
khac, n6 can dugc dit trong moi truong canh tranh dé phat trién, dap tng ngay cang tot
hon nhu cau x4 hoi. Cac trudng dai hoc 14 don vi cung cip san pham nhu méi truong
hoc tap, chuong trinh dao tao, kién thuc,... dé nguoi tiéu dung lya chon. Khi do, mo
hinh quan 1y va phan bd ngan sach cho GDPH néi chung va dbi véi chuong trinh dao
tao CLC thyc chat 1a Nha nude mua lai cac dich vu, san phém cua cac truong dai hoc.
Ngudn kinh phi tir NSNN hinh thanh nén nguén thu nhip dé bu dip céac chi phi cua
chuong trinh dao tao CLC phai twong xtng véi chat lwong dich vu va san phim ma
Nha nuéc mong mudn. Khi d6 mirc do ty chi ctia cac trudng dai hoc trong viéc quan

1y va st dung ngudn kinh phi do Nha nuéc “chi tra” twong tu nhu co ché tai chinh



33

ctia doanh nghiép. Tuy nhién cic nha quan 1y ciing chi ra rang van dé ty chu can gin
chit v6i van dé trach nhiém; quyén chu dong trong st dung ngan sach chi duoc coi 1a
thich dang khi c6 nhiing co ché bao dam rang viéc sir dung kinh phi 1a phu hop va
hi€u qua. Mat khac, néu chua c6 dﬁy da nhitng ti€u chuin cu thé vé trach nhiém, su
chu dong s& tiém 4n nhiéu rui ro 1am giam hiéu qua quan 1y.

Mait khac, GDDH la mdt loai hang hoa dac biét, theo quan diém truyén théng
van duoc cong nhan thi GDDH mang nhiéu dic tinh ctia hang hoa cong . Vi tinh chat
nay, GDPH nén dit trong sir quan 1y ciia Nha nude. Noi cach khac, Nha nude can o sur
can thiép vao thi truong GDPH thong qua chinh sach tai chinh, co ché tai trg, khuyén
khich dé dinh huéng GDPH phat trién theo muc tiéu da dé ra. Vi 1y do lgi nhuan, mot )
co s& GDPH c6 thé khéng cung cép cac chuong trinh dao tao CLC ma Nha nuéce can
nhung x3 hoi ¢6 nhu cau cao. Pay chinh 14 luc thé hién vai trd ctia Nha nude dbi véi
quéan Iy GDPH. Dé c6 dich vu va san pham dao tao chét lwvong cao ma thi trudong khong
sdn sang cung cap, Nha nudc can c6 wu tién vé co ché va dau tu tai chinh cho chwong
trinh dao tao CLC.
1.2.3.2.Co ché quan 1y ngudn thu ngoai ngan sach céap

Co ché quan 1y ngudn thu ngoai ngan sach cua cac trudng dai hoc cong 1ap danh
cho céac chuong trinh dao tao CLC dugc xem xét trén cac nd1 dung sau:

Vé chinh sach hoc phi

Thi nhit, nguyén tic xdc dinh hoc phi cdc chwong trinh dao tao chit lwong cao

Bang nhiéu phwong phap tiép can va 1y thuyét khac nhau nhung cic nha KTH
déu dua ra két luan: GDPH 1a mét loai san phélm dich vu, n6 ¢6 cac dic tinh kinh té
gidng nhu céac loai san phdm hang hoa va dich vu thong thuong khéc, dwge mua ban,
trao d6i va tuan theo cac quy luat cia KTTT.

DPong thoi theo Adam Smith, trong xa hoi khong ai cung Gng san phdm lao dong
ctia minh khong cong cho ngudi khac. Vi vay, khi dich vu GDPH duoc cung cp cho
cac dbi tuong khach hang thi ngudi mua dich vu GDPH phai tra phi sir dung dich vu.
Thir phi d6 1a dé bu ddp chi phi lao dong can thiét (bao gdm lao dong sdng va lao
dong vat hoa) dé san xuét ra dich vu. Khi nguoi mua dich vu GDDPH 1a Nha nudce dé
c6 loi ich cong, ngudi hoc, phu huynh hoac doanh nghiép dé c6 duoc loi ich tu thi
cac dbi twong nay phai tra chi phi.

Dbi véi cac nha KTH hién dai quan diém chia sé chi phi gin lién véi tinh chat
hang héa ciia GDDH va van dé ai la ngudi ganh chiu chi phi. Van dung quan diém

nay, GS. Pham Phu [99] cho rﬁng “co so0 khoa hoc cua vi¢c ganh chiu chi phi &
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GDPH can xem xét van dé ai 1a ngudi phai ganh chiu chi phi cho GDPH, hay néi
cach khéc, ai 1a ngudi phai cung cép tai chinh cho dich vu GDDH”. Tir d6, tac gia da
ing ho quan diém cia WB khi goi dich vu GDDH 1a “hang hoa c4 nhan”. Vi vay,
phai xac dinh gia ca cua dich vu GDDH dua trén nguyén tac xac dinh gia. Pong thoi
khi do6, dich vu GDDH c¢6 dinh hudéng thi truong voi xu thé chuyén mot ph?m, tham
chi toan bd chi phi cia GDPH cho chinh nguoi hoc, goi 1a nguyén tic “User pays
principle”. M6 hinh nay di dwoc ap dung phd bién & Nhat ban, Han Qudc, Dai Loan,...

Xu thé chia sé chi phi theo huéng ngudi hoc can tra mdt phan quan trong chi
phi cho GDDH ngay cang nhan dugc nhiéu quan diém nhat tri khi cho rang: nhu cau
dai hoc ngay cang ting, xu huéng giam cip tai chinh cho GDPH cua Nha nudc;
GDDH dem lai loi ich cho riéng c4 nhan nhiéu hon 1a so véi loi ich chung cho xa hdi,
do d6 viéc ngudi huong thy GDPH phai trang trai chi phi nhidu hon 1a cong bang.
Hién nay xu thé giai bai toan chia sé chi phi cho GDPH dugc nhiéu nuée ap dung 1a
"hoc phi cao - hd tro cao".

Nhur vy, bang cdc cach phan tich khdc nhau nhwng cdc quan diém néu trén déu
c6 diém chung la néu coi GDPH la “hang héa cd nhdn” va mang lai loi ich cd nhén
thi khéch hang ciia né phdi chiu trd chi phi (mét phin hodc toan bé) dé cé dwoc hang
héa dé déap ieng nhu cau.

Tac gia van dung nguyén tic ndy dé xac dinh hoc phi cac chuwong trinh dao tao
chat lugng cao: Nha nude, nguoi hoc, phu huynh,..cing la khdch hang dwoc cung cdp
va thu hieong dich vu GDPH do dé ciing phdi chiu tra chi phi @é c6 dwoc hang héa
dé. Poi véi cdc chwong trinh dao tao CLC, khdch hang sé dwoc cung cdp cdc sin
phdam dau ra cé chat heong cao hon do d6 phdi chi tr chi phi twong trng véi mirc cao
hon cac chwong trinh dao tao dai tra.

Hoc phi & hau hét cac nudc 13 ngudn thu ngoai ngan sach cép dau tu 16n nhat
cho GDDH. Véi trudng cong, hoc phi thudng 1a mot ngudn tai chinh nhé hon so véi
truong tu, vi & hau hét cac nudce, hd trg cia nha nude dbi véi GDPH con vuot xa
nhitng ngudn thu phat sinh trong cac trudng tu. Néu dua trén nguyén tic duoc néu &
trén thi hoc phi phan anh diém gip nhau giita luc luong cung (truong dai hoc cung
cap dich vu chuong trinh do tao CLC) va ciu (ngudi hoc ding ky chuong trinh dao
tao CLC) vé dich vu GDDPH. Cho nén, hoc phi c6 thé dung dé xac dinh quy mod
chuong trinh dao tao CLC cua trudng. Van dung quan diém Kinh té gido duc cho

thay hoc phi 1a cong cu dé diéu tiét cung, cau GDPH thong qua thi truong. Vi vy,
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Nha nude can sir dung két hop hiéu qua coéng cu ngin sach va hoc phi dé giai quyét
mau thuln giita quy mo, chat lugng va ngudn lyc khan hiém trong GDPH hién nay.
Thir hai, co ché xdc dinh mivc huy dong hoc phi chwong trinh dao tao CLC
trong cdc trwong dai hoc cong lap
Khi vin dung nguyén tic chia sé chi phi, chinh sach hoc phi can xac dinh ai 1a
ngudi quyét dinh mirc hoc phi va hoc phi sé duoc xac dinh nhu thé nao. Nghién ciru
clia tac gia Arthur M. Hauptman [2] d3 chi ra rang:
Doi véi cde truong cong, hau hét ¢ cdc nude la Chinh phi chiu trach
nhiém vé viéc xdy dung muc hoc phi. Trong mot sO truong hop, lanh dao
trweong céng cé trach nhiém quy dinh mirc hoc phi nhieng van chiu sy xét
duyét cua cdc co quan cua chinh phu. Khi nha nwoc chiu trach nhiém xdy
dung mirc hoc phi, sé dwa trén mét sé co sé lam nén tang cho quyét dinh
nay, do la:
o 1 1¢ phan tram cia chi phi trén dau sinh vién
e mikc hoc phi ma cdc trieong cing loai, ciing cdp hién dang thu
o nhitng chi sé kinh té tong qudt, chang han nhw GDP trén dau nguoi
hodac thu nhdp binh qudn cua ddn trong vung.

Chinh sach hoc phi cta hau hét cac qudc gia déu xac dinh mirc hoc phi nhu
mot phan trong chi phi dao tao cho mdi dau sinh vién. Khoan phi nay dugc xem xét
co ban nhu mot phuong tién trang trai cho hoat dong dao tao cia nha truong va duogc
coi nhu khoan thu nham bu dap chi phi dao tao.

Mitc hoc phi va cac khoan chi duge bu ddp tir ngudn hoc phi phu thudc vao
nguyén tic xac dinh chi phi dao tao dugc ap dung. O cac nu6e phat trién, chi phi dao
tao dugc tinh toan bao gdm ca chi phi du tu co ban cho chuwong trinh dao tao CLC.
Trong khi d6, & cac nuéec GDPH con duoc Nha nudce bao cp cha yéu, vi du nhu Viét
Nam ngudn lyc tai chinh chii yéu danh cho GDPH 1a tir NSNN, thi chi phi chi gdm
cac khoan chi c6 tinh chat thuong xuyén dé van hanh va duy tri hoat dong cua
chuong trinh dao tao CLC. Néu tinh toan ca chi phi du tu thi mtc hoc phi dugc xac
dinh s& cao hon rat nhiéu dé bu dap du chi phi.

Trong chi phi dao tao thudong xuyén, vé nguyén tic khong dé dang dé boc tach
khoan chi nao s& duoc chi tir NSNN va khoan chi ndo s& dugc bu dip chi tir ngudn
hoc phi. Viéc sir dung hoc phi dé bu dip chi phi cac trudng duoc hoan toan ti chu.

Céc truong st dung hoc phi phu thudc vao yéu cdu va dic thu ctua nganh nghé dao
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tao (c6 thé can dau tu cho trang thiét bi thi nghiém, dau tu cho cac chwong trinh thuce
hanh, thyuc tap k¥ nang,...).

Déi véi cac chuong trinh dao tao CLC, ¢ chi phi thuong xuyén cao hon cic
chwong trinh dao tao dai tra do yéu cau cao hon vé ddi ngii giang vién, chuong trinh dao
tao va cac diéu kién vé co so vat chat, hoc liéu dé dam bao chit lugng. Chi phi cao hon
twong ximg véi chat lwong dao tao thi mirc hoc phi sinh vién phai dong gop sé cao hon
do phan chi phi phai chia s¢ véi NSNN cao hon cac chwong trinh ddo tao dai tra.

Ciing nhu truong hop xéac dinh mirc thu hoc phi, ¢ rat nhiéu kiéu co cau hoc
phi khac dugc ap dung & cac nude trén thé giéi. Cac trudng hop dién hinh 13 hoc phi
truyén thong, hoc phi do nha nudc cip, hoc phi song song, hoc phi kiéu hai bac. Viéc
ap dung co cdu hoc phi phu thudc vao chinh sach hoc phi va ning luc quan 1y cia
Chinh phu cac nudc.

Vé chinh sach tai chinh tai trg cho sinh vién

Trong nhiéu thap ky qua, chinh sach tai chinh tai tro cho sinh vién da tré thanh
mot b phin ngay cang quan trong trong co ché va chinh sach tai chinh ddi voi
GDPH trén toan thé gi6i. Chinh sach tai trg cé mbi quan hé chat ch€ voi chinh sach
hoc phi. Cac ndi dung co thé dugc xem xét dén la:

Ho tro Tai chinh sinh vién do Nha nwéc cip

Khoan kinh phi nay cé thé dugc cap cho sinh vién dudi nhiéu hinh thirc nhu
trg cAp khong hoan lai, trg gitip c6 hoan lai, bao gdm nhiéu loai tin dung sinh vién,
nhiing co hoi viéc lam gitip sinh vién trang trai cho chi phi sinh hoat nhu nhiing cong
viéc thuc tap hay dich vu ma sinh vién cé thé dugce tra tién cong lao dong thép hon
gia thi truong.

Céc khoan trg gitp sinh vién cta nha nuéc ¢ hau hét cac nude chi chiém mot
phan nho trong tat ca nhimg hd tro ma nha nuée danh cho GDPH. NSNN cip cho
khoan trg gitp sinh vién chi chiém ty 1¢ rat nhé trong khoan kinh phi duoc Nha nuée
chi tryc tiép cho GDPH. Tuy nhién, chinh sach tai chinh cho sinh vién c6 méi lién hé
chit ch& véi chinh sach hoc phi. Thong thudong nha quan 1y s& xem xét dén viée thuc
hién ddng thoi chinh sach giam truc tiép hd tro cho cac trudng dé chuyén phan ngan
sach nay hd tro tryc tiép giup sinh vién.

Tiéu chi tro giup tai chinh cho sinh vién

Chinh sach hd tro tai chinh cho sinh vién cin c6 tiéu chi dé trg gitp cho sinh
vién. Céc tiéu chi c6 thé dua trén co s nhu cau cua sinh vién, hay theo thanh tich hoc

tap cua ho, hay la dua vao ca hai. O cac nudc s€ c6 su khac nhau vé tiéu chi lua chon
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va phuong thire thuc hién. Phuong thire thuc hién kha pho bién & cac nudc 1a xdy dung
nhitng chuong trinh trg gitp tai chinh theo nhu ciu va theo thanh tich hoc tap riéng
biét. Phuong thirc khéc duoc thyc hién 1a két hop nhu cau va thanh tich d€ thanh tiéu
chuin dé dugc nhan hd trg. Muyc tiéu ma co quan quan Iy mong mudn 1a viéc két hop
nay s& dé thuc ddy muc tiéu duy tri chit lwong va tiép can dong thoi.

Thu hit cic ngudn tai chinh thong qua hoat dong NCKH, tw vén, cung cip
dich vu

Ngudn thu tir hoat dong NCKH ¢6 duoc xuit phat tir mot trong cac chirc ning
co ban cua Trudng dai hoc 13 noi trién khai cac NCKH co ban va chuyén giao két qua
nghién ctru phuc vu xi hoi. Chién luge da dang hoa ngudn tai chinh nhim giam bét
ganh ning ngan sach dd budc cac truong dai hoc quan tAm nhiéu hon dén ngudn thu
tir hoat dong nay. O cac nudc phat trién, hoat dong nay dong gop phan khong nho
trong co ciu nguén luc tai chinh cua cac truong dai hoc. Vi duy, Truong Pai hoc
Melbourne, Autralia c6 ngudn thu tir hoat dong KHCN chiém t&i 38% tong ngudn tai
chinh ctia Nha trudng [14]. Pi v6i cac chwong trinh dao tao CLC muc do tich hop
gitra dao tao va NCKH cao hon cac chuong trinh dai tra, NCKH dugc coi la mot san
pham hoat dong cua chwong trinh thi viéc huy dong cac ngudn thu tir hoat dong
NCKH 12 can thiét. Ngudn kinh phi thu duoc tir hoat dong NCKH cua truong dai hoc
6 thé c6 duge tir cac chuong trinh, du 4n khoa hoc dugc nha nudc tai trg hodc thong
qua viéc thuc hién chuong trinh, dy 4n khoa hoc, chuyén giao cong nghé va ban san
pham cho cic doanh nghiép bén ngoai.

O mot sé nude thue hién cung cip tai chinh riéng cho viéc nghién ctru cua céc
truong dai hoc tach khoi hoat dong dao tao. Khi do, Nha nudc s€ dit ra cac co ché va
tiéu chi dé cung cp tai chinh NCKH cho cac chuong trinh dao tao CLC theo ting du
an, dé an dé c6 thé kiém tra, giam sat va dam bao hiéu qua ngudn tai chinh.
1.2.3.3. Co ché quan 1y chi phi cho chuong trinh dao tao CLC

Thit nhit, quén 1y chi phi theo phwong phap ké toan truyén thong

Trong nén KTTT, cac trudong dai hoc cong lap xét vé ban chat kinh té ciing 1a
nhirng chu thé tham gia thi truong nhu cac don vi kinh doanh, dich vy; vé nguyén tic
cac san phém, dich vu hoc thuat cua truong dai hoc cling phai tuan theo cac quy luat
cta kinh té thi trudng. Didu nay ciing hoan toan dong nghia véi quan diém di néu ¢
trén gido duc 1a mot nganh san xuat va n6 ciing phai chiu su ché udc va chi phdi cia
quy luat kinh té thi trudong. Cac san pham gido duc néi chung va GDPH ndi riéng s&
tudn theo cic quy luat gia tri, quy ludt cung cau; dong thoi quan 1y chi phi trong
GDPH can dugc hach toan nhu d6i voi doanh nghiép. Py 1a co sé khoa hoc va thuc
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tién dé giao quyén tu chu cao cho cac truong dai hoc trong viéc quan 1y chi tiéu cua
nha truong.

Chuong trinh dao tao CLC 1a mdt hoat dong cua truong dai hoc, do d6 né cling
phai dam bao qué trinh tdi san xuat va tai san xudt mo rong. Hay néi cach khac no
phai dugc bu ddp cac chi phi dd bo ra dé bao dam duy tri va tiép tuc phat trién mo
rong hon. Céc chi phi cho chuong trinh dao tao CLC phai duoc hach toan day du,
phan anh dung cac chi phi thuc té di phat sinh. Piéu ndy co y nghia trong viéc xéac
dinh muc chi phi chinh xac dé du tu twong xtimg v6i chat lvgng mong mubn ciing
1am cin cir dé chia sé chi phi hop 1y cho cac d6i twong c6 loi ich lién quan.

Theo quan diém kinh té chinh tri cia Méc thi chi phi san xuat 14 toan bd lao
dong sdng va lao dong vat hoa tiéu hao trong qua trinh san xuét. Lao dong sdng 14 lao
dong cua ngudi céng nhén truc tiép tiéu hao trong qua trinh 1am viéce; lao dong vat
hoa 1a cac lao dong di duoc tich iy duéi dang cac nguyén vat liéu, yéu td dau vao va
cac tu liéu san xuit khéc phuc vu qua trinh san XUuét. Trong hoat dong GDPH lao
dong sbéng chinh 13 lao dong cua giang vién, cua can bd quan 1y; lao dong vat hoa 1a
cac yéu t6 dam bao diéu kién hoc tap va giang day cuia nha truong.

Theo cach phén loai chi phi dé cac doanh nghiép hach toan chi phi gia thanh, thi
chi phi lai dwgc phan thanh: chi phi nguyén vat liéu, chi phi nhan cong, chi phi san xuét
chung, chi phi quan 1y, chi phi ban hang. Néu 4p dung cach phan loai nay vao hoat dong
ciia GDPH thi c6 thé thiy chi phi tra cho gido vién giang day 14 chi phi nhan cong; chi
phi cho tiéu hao dung cu, hoa chét, gido cu giang day 1a cac chi phi nguyén vat lidu; cac
chi phi cho tiéu hao dién, nuéc, khiu hao TSCP, tra lwong can bd quan 1y.... 13 cac
khoan chi phi con lai twéng ing theo cach phan loai néu trén.

Trong quan ly tai chinh cong, cac chi phi cho GDDPH dugc phan thanh chi phi
thudng xuyén va chi phi dau tu. Cac chi phi thuong xuyén dam bao cho qué trinh dao
tao duoc duy tri nhu chi phi tra lwong gido vién, nhan vién, chi phi tiéu hao héa chit,
dién, nudc, mua sim gido cu day hoc, gido trinh, tai li€u, chi phi td chue thue tap,
thyc té cho sinh vién, chi phi dao tao bdi dudng cho giang vién,... va cac chi phi quan
1y khac. Chi phi dau tu 14 chi phi mua sim trang thiét bi, dau tu cac PTN, nang cap
CSVC c6 gia tri 1on.

Theo cdch phdn loai ndo thi ciing dé dang nhdn thdy chat lwong ciia san pham,
dich vu ¢é moi lién hé mdt thiét véi chat lwong cua cac yéu 16 dau vao san xudt va
chat lwong ciia nguwoi lao dong (trinh do ddo tao, kj nang nghé nghiép, sirc khoe,..)

tham gia san xudt. Trong khi do, chdt lwong ciia cd hai yéu t6 trén dwoc thé hién qua
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gid tri va gid cd ciia né ma nha san xudt phdi bé chi phi ra méi mua dwoc. Vi vdy, ¢é
thé thdy chdt liwong san pham, dich vu ¢6 moi quan hé mdt thiét theo xu huwéng dong
chiéu véi cac chi phi san xudt. Cdc san pham, dich vu ¢6 chdt heong cao doi héi chi
phi san xudt phdi cao hon.

Tuy nhién dé 1y giai mbi quan hé bién ching giira chi phi dbi voi chit luong dao
tao cAn c6 nhitng nghién ctru sdu hon. Trong khudn kho cta luin an chua c6 di co so
dé giai quyét van dé nay.

Chuwong trinh dao tao CLC vdi cac san phcfm dwoc dinh dang nhw trén co chat
lirong cao hon cdc chwong trinh dao tao dai tra do dé yéu cdau phdi can cé chi phi
twong xirng cao hon véi chiwong trinh dao tao dai tra. Vi vdy, dwong nhién phan chi
phi can chia sé cho cac doi twong cé li ich lién quan phdi cao hon cdc chwong trinh
dao tao dai tra.

Mait khac, khi coi qua trinh hoat dong cua truong dai hoc dugc hach toan chi phi
nhu hoat dong SXKD ctia DN thi cac trudong dai hoc cling phai dugc tu chu diéu hanh
cac chi phi phuc vu cho hoat dong dao tao nhu cac doanh nghi¢p. Truong dai hoc
phai duoc tu quyét dinh va chiu trach nhiém trong viéc st dung, chi tiéu nguén tai
chinh nham dat hiéu qua kinh té cao nhat.

Thir hai, quan ly chi phi theo hoat dong (phwong phap ABC).

Niam 1992, Cooper va cic cong sy trong cudn sach “Thyc hién quan tri chi phi
kinh doanh theo qua trinh hoat dong: Su dich chuyén tr phan tich t&1 hoat dong” da
mod ta ABC/M 1a sy hop nhét cua viéc tinh toan chi phi theo qua trinh hoat dong (ABC -
Activity Basic Costing) va quan tri theo hoat dong (ABM- Activity Based Management).

Tinh chi phi theo quda trinh hoat dong

Phuong phép tinh chi phi theo hoat dong ABC duoc cac t6 chic ap dung dé kiém
soat hoat dong, tiét kiém chi phi va nang cao hi€u qua kinh té. Hé théng ACB dua trén
md hinh chi phi ma & d6 moi khoan chi tiéu cua to chirc s& duoc xem xét chi tiét toi timg
nhén t6 tao ra chi phi 6 nhur san pham, dich vy, kénh ban hang va khach hang,

Céc chuong trinh dao tao CLC la hoat dong cua truong dai hoc va sé phat sinh céac
chi phi dé tao ra san pham dich vu dao tao CLC cung cip cho x hoi. Vi vy quan 1y chi
phi cho hoat dong nay can thiét nhu bat ky hoat dong ciia mot to chirc néo.

Phuong phap quan 1y chi phi dua trén hoat dong (ABC) duogc hiéu theo cac
quan diém sau:

Nam 1998, Robin Cooper, Robert Kaplan va H. ThomasJohnson 14 nhiing ngudi
dau tién dinh nghia ABC nhu 1a “mét phirong phdp tinh chi phi dwoc sir dung dé phdt
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hién ra nguén goc cdc chi phi chung mét cdach triee tiép dén cac doi tiwong chiu phi nhie
san pham/ dich vu, cdc qud trinh hay khach hang va givip nha quan tri ra quyét dinh
dung xét vé cdc chién luoce san phcfm hon hop va cac chién luoc canh tranh” [108].

Theo Krumwiede va Roth (1997) phuong phap (ABC) 1a mot hé thong ké toan
quan tri tap trung do ludng chi phi, cic hoat dong, san phim, khach hang va déi
tugng chi phi. Phuong phap nay phan bo chi phi cho cac ddi tugng chi phi duwa trén sd
lwong cac hoat dong sir dung boi d6i twong chi phi.

Theo Horngren (2000) thi phwong phap ABC 14 su cai tién phuong phéap ké toan
truyén thdng, tinh cac chi phi tp trung vao cac hoat dong cu thé nhu 14 cac ddi tuong
chi phi co ban. Hé thdng tinh gia dya trén co s hoat dong 1a tap hop chi phi cho ting
hoat dong va phan bo chi phi cho tirng san phém hoac dich vu dua trén murc do su
dung cac hoat dong d6i voi san pham hay dich vu dé.

Trong tai liu “B sdch vé quan tri cong va trdch nhiém gid trinh Ldp ngdn sdch va
cdc thiét ché ngdn sach” [2], Anwar Shah cho ring dinh nghia ctia Gary Cokins vé ABC
¢6 quan diém dong nhat voi cac tac gia trén. ABC hiéu mot cach don gian 13 mot phuong
phap chuyén d6i hay dién giai chi phi thanh cac dau ra - cu thé hon d6 1a chi phi cua dau
ra. Trong khi phuong phap ké toan truyén thong khong gitip nha quan 1y biét duoc cac
chi phi trong tong s6 hodc xac dinh chi phi cho timg diu ra riéng 1&. Ap dung phuong
phéap ABC s€ gitp nha quan ly tra 161 cau hoi “Cac cong viéc doi hdi chi phi bao nhiéu”
va “Vi sao” bang cach néu ra cac yéu t6 gy chi phi cuia hoat dong va “Ai di nhin duoc
cac hoat dong/dich vu d6” va “Mdi ngudi trong s6 ho s& nhan dugc bao nhiéu phén chi
phi”. ABC s& gitup quy ddi phi to cac ngudn lrc nhu lvong nhan vién, chi phi hop dong.
van phong pham, dién nudce, khau hao,... va ngudn cung Gng thanh cic dau ra. Cac hoat
dong cong viéc don gian 1a cac co ché tao ra va cung cap cac dau ra dén ngudi tiéu dung.
T4t ca cac cong viéc déu c6 mot dau ra.

Mo hinh ABC sé& cho phép xac dinh céac chi phi cua dau ra 1a gi, chi phi ctia mdi
dau ra 14 gi va cach tinh toan dé x4c dinh cac chi phi nay. Theo mé hinh nay, phi t6n va
chi phi khong dong nghia véi nhau. Khi cic ngudn luc dugce sit dung thi phat sinh phi ton
hay chi tiéu khi tién duoc trao d6i voi nha cung cdp dau vao hodc nhan vién. Nguoc lai
chi phi dugc tinh toan dé thé hién phi t6 véi tu cach 1a cac cong viée hay dau ra. Phi ton
va chi phi bang nhau vé tong s6 nhung khong phai 1a mot.

Phuwong phap ABC vdi viéc quan tri chi phi dwa trén hoat dong (ABC/M-
Activity-Based Costing and Management)
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Quan trj chi phi theo qué trinh hoat dong duoc phat trién vao nhirng nim 1980
dé khic phuc nhirng han ché cia phuong phap quan tri chi phi truyén thong nhim
phuc vy hiéu qua hon viéc ra quyét dinh ctia nha quan 1y.

Nam 1992 Cooper va cac cong su da phat biéu “Qudn tri chi phi kinh doanh
theo qua trinh hoat dong la mot qua trinh quan tri ma o do cdac nha quan tri trong
doanh nghiép da suw dung thong tin chi phi kinh doanh do phwong phdp tinh chi phi
kinh doanh theo qud trinh hoat déng cung cdp dé quan Iy cdc hoat ddng va qud trinh
kinh doanh [110, tr.9].

So d6 1.1 dudi ddy minh hoa phwong phap quan tri chi phi theo hoat dong
ABC/M xuit phat tir viéc sir dung s6 liéu ctia phuong phap ké toan truyén théng dé

thuc hién phan bd cho cac san phém/ dich vu 1a diu ra cta qua trinh hoat dong.

S6 cai chung Cac hoat dong Cac déi twong chiu phi
hao phi) nhw thé nao) ai dwogc phuc vu
. . Tiéu tharc
VND T;ff' tZ'fc phéan bé hoat
phan 5o A don
nguén lwc Hoat dong 1 °ng
Hoat dong 2
-Lao dong ~ Dich vu
-Thiét bj - Hoat dong 3 - —
*Nha xwéng » » Hoat déng 4 » » Khach hang
« Kho dw triv
vat liéu
Cac thwéc do thuye hién Cac thwéc do thwe hién
« Hiéu qua + Sé lwong
« Hiéu lwc - Chét lwong

So d6: 1.1. Quan tri chi phi theo qué trinh hoat dong

Ngudn: ttp://www.fws.gov/Planning/Documents/what_is_abcm.doc

Nhu vay, ABC/M cho thiy wu diém hon hé théng quan 1y tai chinh truyén théng
khi 1am 6 nhiing gi duoc thyc hién trong quy trinh va dau ra 14 gi nho st dung ngudn
luc thay vi tap trung va cac phi ton lao dong, cung ng, ...
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Céc nha quan 1y va nhan vién déu mong mudn quéan 1y cac khoan chi phi mot
cach rd rang va minh bach. Vi vay, st dung ABC/M dé xac dinh chinh xac chi phi
don vi cia cic dau ra cong viée 1a diéu rat c6 ich. Tir ddy c6 thé tinh ra cac mdc
chuan dé do ludong két qua cac hoat dong hoic ap dung dé lam thé nao giam duoc cac
chi phi ctia mot dau ra/ mot san pham bang cac cach: giam sé lugng, tin suat, cuong
d6 cac yéu td gay hoat dong hodc ha mirc chi phi cua yéu td gay hoat dong thong qua
cai thién hiéu suét (vi du giam thoi gian); hiéu rd ngudn va nguyén nhan lang phi dan
dén cac hoat dong khong tao ra gia tri gia ting dé tir d6 giam di hodc loai bo.

Pung trén géc do quan 1y tai chinh cong thi quan 1y chi phi chuong trinh dao tao
CLC s€ la quan 1y chi phi cua mot hoat dong cong, dugc Chinh phu giao cho Truong
dai hoc. Trong vai ndm gan day, phuong phap quan Iy chi phi theo hoat dong (ABC/M)
da duoc nhiéu Chinh phu ap dung dé cai thién hoat dong va hiéu qua st dung nguén
luc cho cac hoat dong cong. Néu ap dung ABC/M dé quan 1y chi phi dao tao cia cac
chuong trinh dao tao CLC s& khic phuc dwgc van dé ma cac co quan tai chinh phai déi
mat 1a xac dinh mac ngan sach gianh cho chi ti€u cho chuong trinh ma khong cé cac
thong tin thuc té dé tinh toan ra cac muc chi tiéu d6. Cac tmg dung tién tién cua cac dir
liéu trong ACB/M 1 cin ctr cho phép cac to chirc 1ap ngan sach mot cach chinh xac
hon. Khi d6, cac co quan tai chinh khi tién hanh tham dinh s& c6 co s¢ tinh toan dua
trén cac co s& khoa hoc 1a dau ra va chi phi trong Gng véi dau ra ma khong chi dua
trén cam tinh va thuong thuyét theo cach phin bd ngan sach truyén théng. Ap dung
phuong phap quan 1y chi phi chuwong trinh dao tao CLC theo mé hinh ABC/M 1a diéu
kién thuc hién 1ap va phan bo ngan sach theo hoat dong va két qua dau ra.

Ngoai ra, v6i ddc tinh cia GDPH 1a loai hang héa c6 dic diém loi ich cong, nén
can c6 vai tro ciia Nha nudc trong quan 1y chi phi GDDH ciing nhu chi phi chuong
trinh dao tao CLC. Nha nudc thé hién vai trd thong qua viéc ban hanh céc dinh muc,
tiéu chuén kinh té k¥ thuat lién quan dén dao tao CLC; ban hanh cac ché d6 chinh sach
d6i voi ngudi lao dong hoat dong trong linh vuec GDPH nodi chung va dao tao CLC noi
riéng. Tur d6, dam bao chi phi, gia ca dich vu dao tao CLC duoc phan anh dung, d?ly
du, trong xtmg v6i chat luong dich vu do trudng dai hoc cung cap.

1.2.3.4. Quan ly tai san chuong trinh dao tao CLC

Viéc st dung tai san danh cho chuong trinh dao tao CLC thuong khong tach
bach dugc vdi cac hoat dong khac cua truong dai hoc do st dung chung giang duong,
thu vién, phong thi nghiém, dat dai. Vi vay, co ché quan 1y tai san chuong trinh dao
tao CLC chinh 13 co ché quan Iy tai san cua truong dai hoc. Quan Iy tai san cia

Trudng dai hoc thuc chét 1a quan 1y tai san cia Nha nude giao cho trudng dai hoc do
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vay phai thyc hién theo cac quy dinh ciia Nha nude. Tuy nhién, dé quan 1y hiéu qua
ngudn tai chinh va chi phi danh cho chuong trinh dio tao CLC viéc quan 1y tai san
danh cho cic chuong trinh dao tao CLC can dugc cha y, phan loai dé theo ddi, hach

toan chi phi kh&u hao dam bao tai dau tu phuc vu dao tao.

1.2.3.5. Mo hinh co ché quéan Iy tai chinh d6i véi cac chuong trinh ddo tao chat
luong cao

Phén tich cic ndi dung cua co ché quan 1y tai chinh d6i véi cac chwong trinh
dao tao CLC cho thiy nhitng wu va nhuoc diém cua cac cong cu, phuong thirc quan
Iy tai chinh d& dwgc Chinh pha cic nuéce sit dung dé quan 1y tai chinh ddi véi cac
chuong trinh dao tao CLC.

Dua trén cac két qua nghién ciru, phan tich, tic gia dé xuit mo hinh khung vé
co ché quan 1y tai chinh ddi véi cac chuong trinh ddo tao CLC trong cac trudng dai
hoc cong lap, c6 thé khai quat md hinh gém cac thanh t6 theo so dd 1.2 duéi day. Mo
hinh nay la sy tap hop cua cac cong cu, phuong thirc quan 1y dugc danh gia 1a c6 wu
diém va dap ung tot hon yéu cau cia nha quan 1y so vdi cac cong cy, phuong thirc
khac da duoc thuc hién.

Mo hinh khung vé co ché quan 1y tai chinh déi véi cac chwong trinh dao tao

CLC trong cac truong dai hoc cong 1ap dugc mo ta nhu sau:

Noi dung Yéu ciu twong irng

Phan 1. Quan Iy nguon ngin sach Nha nwéc, gom cac ndi dung chinh :

1. Phuong thire 1ap dy toan Lap du toan theo hoat dong gin voi san phim
dau ra cua chuong trinh dao tao CLC
2. Phuong thire phén b dy toan | - Phan b theo san pham dau ra (két qua hoat

dong cia chuong trinh dao tao chit lugng cao
duoc cong nhan)

- Binh muc phan bd dya trén nguén luc dé tao
ra san pham.

- Céc tiéu chi danh gia két qua dau ra

Luat NSNN; hé thong cac dinh muc kinh té k¥
thuét lién quan dén dao tao chit luong cao; quy
dinh vé kiém tra, giam sat,...

Phin 2. Quan Iy ngudn thu ngoai NSNN, gom cac ndi dung chinh:

3. Céc cong cu khac phuc vu quan

1y cta Chinh phu

|| Chinh séch hoc phi Hoc phi dugc xac dinh theo chi phi dao tao cta
chuong trinh dao tao CLC;

Truong dai hoc tu chu xac dinh hoc phi chuong
trinh dao tao CLC.

Két hop giita cong cu NSNN va hoc phi.
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N¢i dung Yéu cau twong wng
5 | Chinh sich tai tro cho sinh vién Gan v6i chinh sach hoc phi nhim dam béo co
’ hoi cho tit ca cac sinh vién duogc tiép can
chuong trinh dao tao CLC.
3 | Chinh sach thu hut cac nguon
tai chinh khac
Phan 3. Quan 1y chi phi, gom céc ndi dung chinh:
1 Phu,o,ng phép quén 157 chi phi Quén 1}’/ chi phi theo hoat df)ng
2 | Phan cip v& quan Iy chi phi Truong dai hoc duoc tu chi quyét dinh, diéu
hanh chi phi
3 | Hé théng van ban quan Iy X4y dung cac dinh muc kinh té k¥ thuat, quy
' dinh noi ham cac yéu t6 chi phi
Phin 4. Quén 1y tii sin

Quan ly

Theo doi, hach toan

Khai théac, sir dung

Phan 5. Vai tro va moi quan hé caa ¢

ac chii thé (stateholder) khi van hanh co ché

quan 1y tai chinh ddi véi cac chwong trinh dao tao chit luwgng cao

1

Nha nudc

- Sir dung coéng cu NSNN két hop véi cong cu
chinh sach hoc phi, hoc béng, cac nguén luc
khac dé diéu tiét, dinh hudéng phat trién cac
chuong trinh dao tao CLC can ddi va hiéu qua
trong dai han.

- Tao ra mdi truong thé ché thong qua cac vin
ban quan 1y dbi v6i cac chuong trinh dao tao
CLC (tiéu chi x4c dinh CLC, dinh muc kinh té
ky thuat,...).

- Céc bién phép hanh chinh khéc.

Trudng dai hoc

- Tang tinh ty chu trong khuon khd khung thé
ché cuia Nha nuée quy dinh d6i véi cac chuong
trinh dao tao CLC.

- Tu chu gén v6i nang luc ty chiu trach nhiém;
chiu su kiém tra, giam sat cia Nha nudc va cac
bén lién quan vé& hoat dong va két qua cua
chuong trinh dao tao CLC (hoat dong cua HDT).

Phu huynh va sinh vién va céc

bén lién quan

-Tham gia hoach dinh chinh sach va ra quyét
dinh (tham gia HDT).

-Tham gia truc tiép vao quan ly, thiét ké danh
gia chuong trinh dao tao CLC (dat hang dao tao).




45

an ly tai san ' Shu huynh v Quan Iy ngudn thu
chuong trinh BT CLC Nha F‘IUF:"EI sinh vién ngoai NSNN

\..

So d6 1.2: Mé hinh khung vé co ché quan Iy tai chinh
doi véi cac chuong trinh dao tao CLC trong cac truong dai hoc cong lap

Nguon: Tdc gid tw tong hop.

1.2.4. M6 hinh quén Iy, diéu hanh cdc chwong trinh dao tgo chit lwong cao

Chuong trinh dao tao CLC duoc trién khai & nhiéu nuéc khac nhau. Tuy nhién,
cho dén nay khong c6 mot nguyén tic thdng nhat cho viée t6 chirc md hinh quan 1y,
diéu hanh cac chuong trinh ddo tao CLC tir cap quan 1y vi mo ctia Nha nudc ciing
nhu quan tri cua truong dai hoc cong lap.

Tim hiéu mé hinh & mot sé nuée cho thiy, Chinh phu thanh 14p Quy tai chinh
hodc Dy 4n riéng cliing v6i co ché tai chinh uu dai danh cho cac chwong trinh ddo tao
dic biét. Cach lam nay duogc thyc hién ¢ Hoa Ky, Han Qudc, Nhat Ban (M6 hinh
1.3). O mdt sd nudc dang phat trién, trong d6 co Viét Nam, cac truong dai hoc xay
dung cac chuong trinh dao tao CLC theo cac D¢ 4n, Nha nudc xét duyét va cap kinh
phi cho chuong trinh theo hé théng bd may tai chinh ctia Nha nudc nhung véi cac uu
dai dau tu cao hon chuong trinh dai tra (M6 hinh 1.4).
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Déi véi cac truong dai hoc cong lap viée to chic quan 1y, diéu hanh chuong
trinh ciing duoc to chirc khac nhau phu thudc vao ning luc cia bd may to chirc va y
mudn chi quan cta ngudi 1anh dao nha truong.

Céac md hinh nay phan 4nh vai tro cia chii thé quan 1y va cac mdi quan duogc thiét
1ap va anh huéng, tac dong 1an nhau khi van hanh mé hinh. Cac mdi quan hé d6 1a:

Thir nhdt, mdi quan hé gitra Nha nudc véi cac truong dai hoc cong lap cb cac
chuong trinh dao tao CLC

Vai trd cia Nha nuée trong cac md hinh quan 1y diéu hanh 1a gidng nhau nhung
c¢6 sy khac nhau d6 chinh 13 phuong thirc tac dong cua Nha nude dén ddi twong quan
ly va tuong tac voi cac chu thé khac qua cac cong cu quan 1y va bd may hanh chinh
Nha nude. O mé hinh 1.3, Nha nuée théng qua bd may quan 1y hanh chinh dé thuc
hién chtrc nang quan 1y diéu tiét ngudn lyc tai chinh (Co quan tai chinh, co quan kiém
tra, thanh tra) hodc chtrc ning giam sat, danh gia chét luong chwong trinh (B6 quan 1y
nganh GD&DPT). Theo cach thirc ndy ngudn kinh phi ctia chwong trinh dao tao CLC
s& dugc quan 1y theo thong 18 nhu d6i véi cac ngudn luc khac danh cho GDPH. O mb
hinh 1.4, sy tdc dong cua Nha nudc dbi voi cac chuong trinh dao tao CLC dugc thuc
hién qua mot co quan dac biét, dugc Nha nudc thanh 1ap (Quy/ Dy an). Hinh thuc
nay dugc thuc hién khi Chinh phu mudn dat trong tam wu ti€n va sy can thi¢p hi¢u
qua dbi voi cac chuong trinh dao tao CLC.

Vai trd cia Nha nudce trong mdi quan hé nay 1a dinh hudng dit hang cac san phdm
phu hop véi loi ich ciia x4 hoi; quyét dinh phuong thirc cip ngan sach; xay dung cac tiéu
chudn, tiéu chi xac dinh chét luong ciia cac chuong trinh dao tao CLC tuong ximg véi
chi phi da bo ra. Vai tro cia Nha nudc con rat quan trong, thé hién su khac biét véi cac
chu thé khac trong kiém tra, giam sat hoat dong tai chinh cua truong dai hoc.

Hai la, mbi quan hé gitra truong dai hoc va cac bo phan, ca nhan truc tiép thuc
hién chuong trinh dao tao CLC.

Mbi quan hé gitra truong dai hoc vdi cac b phan, don vi truc tiép dugc giao
nhiém trién khai cac chuong trinh dao tao CLC. Trong quan hé nay cin c6 su phan
cong, phan nhiém cy thé; gin quyén tu cha voi trach nhiém cua cac tap thé, c4 nhan
duoc giao nhi¢m vu dé tang hiéu qua hoat dong. Truong dai hoc s€ quyét dinh cach
thirc t6 chirc quan 1y diéu hanh d6i véi cac chuong trinh dao tao CLC theo cac mod
hinh trén day.

Mdi quan hé tiép theo 1a giira nha truong véi doi ngii giang vién, can bo tham

gia chuong trinh dao tao CLC. Trong co ché thi truong mbi quan hé nay s& tuan theo
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cac quy ludt cta thi trudng hang héa sirc lao dong. Chi phi tra tién lwong cho can bo
thyc hién chuong trinh dao tao CLC phai twong xtng v6i yéu cau chit luong cao hon
chuong trinh dao tao dai tra. Pong thoi, Nha nudc nén giao quyén tu chii cho cac
truong quyét dinh cac chinh sach dii ngd, thu hit can bo, giang vién giéi tham gia
giang day chuong trinh dao tao CLC cua nha truong.

Ba la, mdi quan h¢ gitta trudng dai hoc va cac chu thé duoc cung cép dich vu
chuong trinh dio tao CLC (¢ day xem xét dén cac khach hang chinh 13 ngudi hoc
(phuy huynh) va nguoi st dung lao dong dugc dao tao)

Moi quan hé giita trudng dai hoc v6i cac chii thé bén ngoai nha truong trong
cac mo hinh trén ddy duoc phan 4nh giéng nhau.

Céc hoc thuyét kinh té déu c6 quan diém chung 1a nguoi duoc cung cép dich
vu, hang héa phai tra chi phi bu dap chi phi san xuat. Vi vdy, nguoi hoc, phu huynh
va cac ddi twong lién quan khi duoc cung cdp dich vu GDPH, ho phai tra chi phi.
Quan hé kinh té giira cac khach hang vé6i truong dai hoc s& tuan theo cac quy ludt thi
truong. Trong mbi quan hé nay khach hang sé& thé hién vai tro ciia ho qua viéc giam
sat hoat dong cua cac truong dai hoc; giam sat két qua cac chuong trinh dao tao CLC
c6 trong xung v6i chi phi ma ho di bo ra hay khong, tir 46 quyét dinh viée co tiép tuc
lya chon dich vy cua nha truong. i vai truong dai hoc phai ¢ chinh sach dam bao
chat luong; cic chinh sach marketting dé thu hut khach hang dam bao duy tri hoat
dong cua nha truong.

Danh gia vé cac mo hinh t6 chitc quan 1y, diéu hanh trén day cho thay khong
c6 mdt mo hinh nao 13 wu diém tuyét dbi hodc nguoc lai. M6 hinh td chirc quan ly,
diéu hanh cac chwong trinh dao tao CLC s& duoc van dung phu thudc vao diéu kién,
nguén lyc gianh cho cac chuong trinh dao tao CLC va nang luc, muc tiéu cta chu thé
quan 1y. Trén co so do, tac gia d& xuat mo hinh quan 1y diéu hanh cac chuong trinh
dao tao CLC trong cac truong dai hoc cong 1ap (M6 hinh 1.5) trén day nham phat huy
duogc 1oi thé hién c6 ctia M6 hinh 1.3 va M6 hinh 1.4. M6 hinh nay 1a su két hop cac
yéu t6 ciia hai mo hinh néi trén, tuy nhién n6é dugc van hanh theo timg giai doan phu
hop véi muc ti€u quan ly. Cac chuong trinh dao tao CLC khi méi duge xay dung va
trién khai rat can co sy wu tién, can thiép truc tiép ctia Nha nude va cac chi thé khac
dé chuong trinh c¢6 duoc muc d6 chu dong t6i da, nang cao dugc hiéu qua hoat dong.
Luc nay, ap dung yéu t6 quan 1y theo co ché Quy/ Dy 4n ciia M6 hinh 1.3 1a phu hop.
Tuy nhién, khi chwong trinh d di vao hoat dong 6n dinh va van hanh nhuan nhuyén
thi viéc quan 1y theo cac yéu td cia Mo hinh 1.4 s& giam bot cac ddu mbi quan 1y,

nang cao hi¢u qua quan ly cua bd may hanh chinh Nha nuéec.
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1.2.5. Cdc yéu t6 anh hwéng t6i co ché quan Iy tai chinh déi véi cdc chwong
trinh dao tao chit lwong cao trong cdc truwong dai hoc cong lip

Thir nhdt, xu huéng phat trién GDPH dén t6i thay d6i cac quan diém trong
quan ly tai chinh GDbH

Nhu két luan tai Muyc 1.1.4.1, tién trinh dai ching hoa GDPH da lam thay dbi
quan niém co ban coi GDPH c¢6 loi ich cong thuin tdy sang quan niém GDPH c6
mang lai loi ich tu. Pay 1a luén ctr cho viéc quyét dinh chinh tai chinh d6i véi GDPH
no6i chung va ciing c¢6 anh huong quyét dinh d6i v6i cac chuong trinh dao tao CLC.
Céc chinh sach tai chinh dugc xem xét dén khi van dung triét Iy nay 1a van dé co cau
lai ngan sach két hop véi huy dong cac ngudn luc xa hoi hoa dau tu cho cac chuong
trinh dao tao CLC, hay van dé& chia sé chi phi va nguyén tic xac dinh hoc phi,...

Sy phat trién cia GDPH cing v6i quan diém thira nhan GDPH 1a mot loai hang
hoa c4 nhan dic biét 1a co s& dé dich vu GDPH c¢6 dinh hudng thi truong va chiu tac
dong cua thi truong. Doi véi cac chuong trinh dao tao CLC ciing khoéng nim ngoai
nhing tac dong nay. Co ché quan 1y tai chinh ddi voi cac chuong trinh dao tao chat
lwong cao anh hudng va chiu su chi phéi boi cac quy ludt tit yéu cua thi truong.

Thir hai, dinh huéng phat trién cac chuong trinh dao tao CLC. Day chinh 1a nén
tang dé Nha nudc ban hanh cic thé ché chinh sach nhim dam béao thuc hién dung
dinh huéng da dé ra. Cac chinh sach, quy dinh phap 1y vé co ché quan 1y tai chinh
cling s& duoc xdy dung huéng t6i muc tiéu nay nhu chinh sach cin wu tién ngudn luc
dau tu, chinh sach ting quyén tu chu trong dao tao chit lugng cao,...

Thir ba, co ché quan 1y tai chinh ddi véi cac trudong dai hoc cong lap

Trong nhiing thap nién vira qua, cac cudc cai cach GDPH dugc thuc hién ¢
nhiéu qudc gia dd mé rong thém quyén ty chu, ty chiu trach nhiém vé tai chinh cho
cac truong dai hoc cong lap. Cac truong dai hoc dugc tao co hoi dé phat huy tinh tich
cuc chu dong, nang dong, sang tao trong quan ly tai chinh va tai san cua don vi, st
dung ngan sach nha nuéc tiét kiém, hidu qua hon; phat trién va da dang héa cic
ngudn lyc tai chinh théng qua viéc da dang hoa cac hoat dong su nghiép va nang cao
chét lugng dich vy; huy dong duoc nhiéu nguén von dé dau tu, tang cuong co s vat
chit, doi méi trang thiét bi,... thong qua cac hoat dong hop tac lién doanh, lién Kkét.

Co ché quan 1y tai chinh ddi voi cac truong dai hoc c6 anh huéng rat 16n t6i co ché
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quan 1y tai chinh ddi v6i cac chuong trinh dao tao CLC dang dugc trién khai trong
cac truong dai hoc cong 1ap. Cac anh hudng do 1a:

Mét la, phuong thirc phan bd ngan saich GDPH anh huéng dén co ché phan bo
ngan sach cho cac chuwong trinh dio tao CLC. Thyc chit ngudn ngén sach danh cho cac
chuong trinh dao tao CLC thudc linh vuc chi GDPH, do d6 phuong thirc phan bo ngin
sach cho céc chuong trinh dao tao CLC trong cac truong dai hoc cong 1ap khong vuot
ra khoi khuon kho cua cac phuwong phap va hé thdng phan bd ngan sach cho GDDH.
Viéc Nha nuée sir dung t6t cong cu nay 1a diéu kién dé co ché quan 1y tai chinh déi véi
cac chuong trinh dao tao CLC phat huy hi¢u qua.

Hai la, quyén tu chii vé hoc phi va tao 1ap cac ngudn thu ngoai NSNN cap

Chinh s4ch hoc phi dya trén nguyén tic chia sé giita nha nuéc va ngudi hoc
hién nay duoc 4p dung pho bién dbi véi GDPH ¢ cac nude. Tuy nhién, nhu di phan
tich chinh sach hoc phi néi chung va déi voi cac chuong trinh dao tao CLC ndi riéng
& hau hét cac qudc gia 13 linh vuc thude quyén quan 1y cia Chinh phu hodc chinh
quyén cac dia phuong. Vi vay, cac truong dai hoc cong 1ap khong duge hoan toan tir
chu thu hoc phi chuong trinh dao tao CLC theo co ché gia dich vu trén co s& hach
toan day du chi phi.

Ba la, quyén ty chu vé st dung va chi tiéu tai chinh

Néu cac truong dai hoc duoc ty chu cao trong viéc sit dung va chi tiéu tai
chinh chic chin diéu do ciing dugc ap dung ddi véi viée quan 1y chi tiéu cia cac
chuong trinh ddo tao chat lwong cao. Quyén ty chi cao s& cho phép hiéu trudong quyét
dinh chi tiéu cho noi dung/ hoat dong gi, mirc chi nhu thé nao dé dap tng t6t nhat yéu
cau sang tao tri thirc, sdng tao hoc thuat tao ra cac san phém cua chuong trinh dao tao
chat lugng cao.

Thi tw, myc tiéu cua cac chuong trinh dao tao chét luong cao

Muc tiéu clia chuong trinh s& dinh hudng hoat dong cho céc chu thé tham gia
cac qua trinh cua chuong trinh dao tao CLC. Céc hoat dong cua chuong trinh dugc
thiét ké, xay dung va trién khai thuc hién boi cac bd phan, don vi nham dat duoc céc
muc tiéu lau dai, muc tiéu cu thé ciia chuong trinh. Mot yéu té khong thé thiéu dé
dam bao cho cac hoat dong 1a ngudn luc tai chinh va co ché sir dung ngudn luc tai

chinh. Nguon lyc tai chinh c6 thé da dugc xac dinh 0 trén co s& cac ndi dung hoat
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dong, cac dinh muc kinh té k¥ thuat, dinh muc tai chinh c6 san. Tuy nhién, yéu tb
duoc diéu chinh, tac dong boi1 muc ti€u do 1a viée nguén luc s€ duoc st dung nhu thé
nao, thim quyén quyét dinh cia timg cip trong viéc st dung ngudn tai chinh s& dugc
quy dinh dén dau va phan cip nhu thé nao cho hop 1y, hiéu qua.

Thir nim, cac chi thé tham gia van hanh co ché quan 1y tai chinh. Ning luc
cta chu thé quan 1y s& quyét dinh vai tro thuc su khi van hanh co ché quan 1y tai
chinh. Pay chinh 14 yéu t quan trong quyét dinh chat luong va hiéu qua cta co ché
quan 1y tai chinh.

Céac yéu t6 anh huong dén co ché quan ¥ tai chinh d6i véi cac chuong trinh

dao tao CLC dugc mo ta qua so dd 1.6.

Xu hudng phat trién
GDDPH; céc quan diém chi
truong cta Chinh pha dbi
v6i1 GDBH va cac chuong
trinh dao tao CLC

Co ché quan 1y tai chinh Co ché QLTC déi véi
cua Truong PH cong lap

cac chuong trinh dao Két qua dau ra
tao CLC trong céac ?| cac chuong trinh
Cac myc tiéu ; hoat dong truong DH cong lap dao tao CLC
cua chuong trinh dao tao
CLC

Céc chu thé tham gia co
ché QL TC

So' dd 1.6. Cic yéu tb anh huéng dén co ché quén Iy tai chinh
doi voi cac chwong trinh dao tao CLC
Nguon: Tac gia ty tong hop
1.3. Kinh nghiém quéc té vé dao tao va co ché quan Iy tai chinh ddi véi dao
tao nguﬁn nhan lwe chat lwgng cao
1.3.1. Kinh nghiém cua cdc nuwoc
1.3.1.1. Pao tao, bdi dudng nhan tai ciia mot sé nude trén thé gidi
O Hoa Ky, viéc phat hién, dio tao, boi dudng va sir dung nhan tai dugc xéac
dinh thanh chién lugc quéc gia, duoc dau tu 16n va thuc hién rong rai. Trong d6 khau
dao tao va boi dudng nhan tai tré tudi dugc thuc hién rat hiéu qua théng qua cac
chuong trinh ddo tao nhén tai phd bién trong cac truong dai hoc 16m [54].
Céac nudc chau Au nhu Anh, Phap, Buc, Nga tién hanh phan loai dbi tuong theo

mirc d6 phat trién tri tué va ap dung nhimg chuong trinh gido duc dic biét d6i v6i nhing
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dbi twong c6 nang lyc tri tué cao. Pao tao, boi dudng tai ning ciling rat dugce quan tim &
nhiéu nudc chau A trude hét 13 thong qua cac truong 16p, chuong trinh gido duc chit
luong cao danh cho nhitng hoc sinh gioi.

Nhit Ban c6 chuong trinh qudc gia dao tao lanh dao tré (young leader
program). Viéc dao tao, boi dudng nhan tai ¢ giai doan dau duoc thuce hién & mot sb
truong dai hoc 16n. Trong d6, PHQG Tokyo van 1a co s& dao tao chu yéu, cung cip
khoang 50% ngudn quan chirc nha nudc duge dao tao co ban va chat lugng cao.

Trung Qudc ¢ chién luge vé phat trién nhan tai di duoc trién khai tir rat sém
trén pham vi ca nudc. Chién lugce dao tao, bdi dudng nhan tai & Trung Quéc duoc
thue hién bai ban, tir khau tuyén chon dén xdy dung chuong trinh, phuong thic dao
tao, su dung va ché do dai ngd, dac biét chu trong gui sinh vién, can bg tai nang di du
hoc va tu nghiép dai han, ngén han & cac nude phat trién.

Cho dén nay, Trung Qudc ciing da thuc hién nhiéu du 4n phat trién nhan tai
trong cac linh vuc nhim muc tiéu phan ddu dén nim 2049 s& co it nhat 1.000 nha
khoa hoc tdm c& thé gidi, trong d6 c6 10 giai thuong Nobel; thuc hién “cong trinh
hang tram hang nghin hang van nhan tai”.
1.3.1.2. Tap trung dau tu cho dao tao nhan tai thong qua cac quy hodc dy an

New Zeland thanh 1ap quy nhan tai ciia Chinh phu dé phat huy kha ning va ap
dung cac cach tiép can khac nhau dé dap g nhu cau cta nhitng hoc sinh gioi.

Han Qudc c6 du an "Chét xam Han Qudc" véi muc tiéu cung cdp cho dat nude
nhitng nha khoa hoc dau nganh, trong d6 c6 nhiing ngudi c6 kha ning dat giai Nobel
trong tuong lai. Du 4n duoc Chinh phu ddu tu khoang 600 triéu USD (gbém hai giai
doan) nhim nang ning luc giang day va nghién ctru cho khoang 15 trudng dai hoc 1én
hang nhiing dai hoc danh tiéng nhét thé gioi.

Trung Quéc cong tac dao tao nhan tai dugc dua vao trong ké hoach va bd cuc
téng thé cua su phat trién kinh té - x3 hoi, duoc trién khai tir quy mé6 nhé (tham do,
thir nghiém) dén quy mé mé rong, & mot cip hodc dong thoi o tat ca cac cip. Pong
thoi, dao tao nhan tai duogc dau tu thich dang vé tai chinh, to chuec, chinh sach va cac
nguén luc khac, duoc trién khai dudi nhiéu hinh thirc linh hoat, trong diém 1a thong
qua cac chuong trinh, dy an.
1.3.1.3. Phan bd ngudn NSNN cho céc trudng dai hoc cong 1ap dao tao chit
lwong cao theo san pham dau ra

Pén nam 2011, hé thong GDPH Uc ¢6 37 trudng dai hoc cong 1ap va 2 truong

dai hoc tu. Trong dé nhiéu chuong trinh dao tao cia céc truong dai hoc cong lap duoc
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cac to chirc kiém dinh doc 1ap danh gia cao. Chinh pha Uc cung cap nguon NSNN cho
cac truong dai hoc cong lap dé thuc hién cac chuong trinh nay. Nam 2008, Chinh phi
nude ndy di tién hanh cudc danh gid c6 quy mo 16n ddi véi GDPH do GS Dennis
Bradley (Nguyén Giam dc Pai hoc Nam Uc) chu tri. Cac khuyén nghi tir két qua cua
cudc nghién ctru dd dugc Chinh phu xem xét, phé duyét thuc hién dé diéu chinh trong
chinh sach tai chinh d6i véi GDDH [14]:

Co ché cap kinh phi theo nhu cau va ldy sinh vién lam trung tam; sir dung cdc

chi s6 thue hién dwoc xdy dung cho bén linh vuc 1o rang la can cw phdn bo

nguon kinh phi: sw tham gia va mire dg gido duc hoa nhdp cia sinh vién, kinh
nghiém cua sinh vién, kién thirc ciia sinh vién, chat luwong dau ra.

Pam bao chat lwong trong do nhan manh cac chudn va két qua dau ra dwoc

thuc hién thong qua T6 chire tién hanh kiém dinh va giam sat hoat dong cua

co so dao tao.

Trong khi d6, hoc phi van nam trong co ché diéu tiét ciia Chinh phi.
1.3.1.4. Déy manh ty chu tai chinh dé dao tao gido duc dai hoc chat lugng cao
1a xu huéng phd bién & cac nude

Tac gia Phung Xuan Nha va nhom nghién ctru [28], danh gid so by qua Phu
luc 1.3 cho biét vé mirc dd tu chu dai hoc cong lap trong khu vyc Bong A nhu sau:

Nhat déy manh quyén tu chu tai chinh cac trudong dai hoc sau khi c6 luat cai cach
giao duc 7/2003 voi sy khuyén khich kiéu doanh nghiép dai hoc. Bit dau tir nam 2004,
cac truong dai hoc qudc gia lan dau tién dugce nhan kinh phi tron goi dé chi tiéu. Tuy Bo
Gi4o duc va Pao tao van quy dinh mirc hoc phi hang nam, nhung cac co s GDPH dugc
phép diéu chinh ting mirc hoc phi ting khoang 20%.

Singapore cho phép cac truong dai hoc dugc ty chii va khuyén khich cac
truong da dang hoa cac ngudn tai chinh, dic biét 1a tir doanh nghiép. Chinh pha van
cip ngan sach chinh cho GDPH, nhung cac truong duoc ty dinh mtc hoc phi va
duogc trao quyén tu cht hoan toan vé ngudn nhan lyc.

Han Qudc c¢6 co ché khac. Trong khi cac trudng cong van tiép tuc chiu sy han ché
trong nhitng linh tai chinh thi cac truong dai hoc tu thuc lai dugc moé rong tu chu vé tai
chinh. Tuy nhién, tir nim 2008, Han Qudc ciing da thi diém viéc ting cuong ty chii néi
chung va tu chu tai chinh ndi riéng cho cac truong dai hoc. Mot s6 dai hoc 16n nhu Pai
hoc Seoul duoc trao quyén nhiéu hon trong cac quyét dinh tai chinh cta ho.

Chinh phu cic nude thu nhap trung binh & Pong A trao quyén ty cha tai chinh

cho mot s truong dai hoc, dudi dang phan b6 ngan sach cong theo co ché tai tro tron
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g6i va cho phép co so linh hoat hon trong 4n dinh muc hoc phi cho mét s6 chuong
trinh va trong mot sb trudng hop. Tuy vay, ngay ca nhitng co sé tu cha van bi han
ché trong viéc vay von thwong mai va so hitu tai san.

Vi dy, ¢ Thai Lan, cac trudong dai hoc tu chi nhan ngan sach nha nudc thong
qua ché d6 phan b kinh phi tron gbi, duoc tw chu trong xac dinh co ché quan 1y va st
dung nhan sy. Cac truong ndy ciing duoc quyén quan ly, st dung tai san cong. Cac
treong dai hoc tw chii & Indonexia vé mit phap 1y duoc trao quyén tu chi dang ké, tuy
nhién diéu nay khéng phai lac ndo ciing dan dén tr chu tai chinh thuc sy. Nhung
Indonexia ciing da thanh cong trong viéc ap dung mot s6 loai hinh ngén sach canh tranh,
ngoai cac truong dai hoc tu chi. Céac co so gido duc dai hoc cua Malaysia cling nhan
ngan sach nha nuéc thong qua kinh phi cip tron goi.

O Lo, nude co thu nhap thép, truong Pai hoc Quéc gia Lao da dugc trao
quyén ti chu tai chinh mét phan. Co ché tai chinh duoc thiét 1ap cho phép trudng tu
quan 1y ngudn thu dudi su gidm sat cua Hoi dong trudng.

Déng thot, Phu luc 1.3. cling cho théy, murc do tu chu cua cac truong dai hoc &

Viét Nam 1a rat thap, trong khu vuc Dong A chi hon duge duy nhit Campuchia.

1.3.2. Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Tur viéc khao sat, nghién ctru kinh nghiém cua cac nudc vé van dé dao tao chat
lwong cao va co ché quan 1y tai chinh déi véi cac chuong trinh dao tao chit luong cao
c6 thé rit ra cac bai hoc kinh nghiém ap dung cho Viét Nam.
1.3.2.1. Céc truong dai hoc cong 1ap 1a hat nhan cho dao tao chét lugng cao

bénh gia khai quat kinh nghi¢m thyc hi¢n chién luge nhan tai cia cic nude
trén thé gio1 ¢co thé rat ra mot sd bai hoc kinh nghi¢m cho Viét Nam trong viéc phat
trién cac chuwong trinh dao tao CLC nhu sau:

- Cac nudc ¢ nén kinh té phat trién cao déu di rat quan tdm phat trién gido
duc, dao tao va chién lugce con nguoi, dac bi¢t 1a chién lugce nhan tai;

- Cac chuong trinh ddo tao tai ning, chat luong cao thudng duge thyc hién rong
rdi va c6 hiéu qua & cac truong dai hoc cong lap, cac trudng c6 danh tiéng va uy tin cao.
1.3.2.2. Nha nuéc st dung cong cu phan bo, cip phat ngan sach dé wu tién vé
co ché va dau tu tai chinh cho cac chuong trinh dao tao CLC

Panh gia khai quat kinh nghiém dau tu tai chinh cho dao tao CLC cua cac
nuée trén thé gidi co thé rat ra mot sd bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam trong van

dé dau tu cho cac chuong trinh dao tao CLC nhu sau:
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- NSNN cép cho chuong trinh dao tao CLC cua céc truong dai hoc dai hoc
cong 1ap dua trén cac san phim dau ra cua chuong trinh.

- Nha nuée can tip trung wu tién du tu thich dang cho cac chuong trinh dao
tao ngu(‘”)n nhén luc CLC ca vé nguén luc tai chinh va cac nguén luc khac.

- Pbi véi cac chuong trinh dao tao CLC can ¢ co ché tai chinh dic thi nhim
phat huy cac thé manh cua co so dao tao.
1.3.2.3. Cac trudng dai hoc cong 1ap duoc giao quyén tu chu tai chinh phu hop
vo1 nang luc thuc hién cac chuong trinh dao tao chat luong cao

Két luan vé tr chu tai chinh tai cac nudce c6 the riit ra mot s6 nhan xét lam bai hoc
cho Viét Nam khi ap dung déi véi GDPH va cac chuong trinh dao tao CLC noi riéng:

- Cac nuée c6 xu hudng ngdy cang ting quyén ty chu tai chinh cho céac truong
dai hoc cong 1ap. Viéc tang quyén tu chu tai chinh phu thudc vao nang lyc cua cac co
s& GDDH. Trudc hét ting quyén tu chil cho cac trudng dai hoc 16m, ¢ uy tin, c6
nang luc canh tranh; ting quyén tu chu cho cac truong dai hoc thuc hién cac chuong
trinh dao tao CLC.

- Trao quyén ty chil tai chinh cho cac trudng dong thoi nha nudce van dam nhiém
vai tro dau tu, dic biét 1a dau tu ¢o trong diém cho céc chuong trinh dao tao CLC.

- Khi trao quyén tu chu tai chinh, cac truong cd xu hudng duoc tu xac dinh
mirc hoc phi, dbi v6i cac chwong trinh dio tao CLC dugc phép dinh mire hoc phi cao
hon. i kém véi tu chi tai chinh, mot sé nude cho phép cac truong tu cha vé chi tidu
can bd va muc luong.

- Khéng ¢6 nudc nao, cho phép tur chi hoan toan tit ca cac mit. Pi kém véi
viée giao quyén tu chi 1a viéc ting cudng trach nhiém giai trinh cla céc truong, ting
cudng giam sat ciia nha nudc va cong dong véi cac truong qua cac tiéu chi cy thé va

minh bach.
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Két luan Chwong 1

Co ché quan 1y tai chinh ddi voi cac chuong trinh diao tao CLC trong céc
truong dai hoc cong 1ap Viét Nam la mot van dé moi, kha phtrc tap. Muc ti€u cua co
ché quan 1y tai chinh d6i véi cac chuong trinh dao tao CLC 1a huy dong cac ngudn tai
chinh, str dung va chi tiéu kinh phi hiéu qua, quan 1y tai san, CSVC dé d¢am bao hiéu
qua, bén viing gin v6i két qua dau ra cua cac chuong trinh ndy. Vi nhitng nghién
ctru chi tiét vé chuong trinh dao tao CLC va co ché quan 1y tai chinh dbi vé6i cac
chuong trinh dao tao CLC trong truong dai hoc cong 1ap, tac gia da lam rd dugc mat
sd van dé sau:

- Lam rd cac luan c&r cho thiy sy can thiét phai trién khai va phat trién céac
chuong trinh dao tao CLC dap Gmg nhu cau vé ngudn nhdn lyc cho nén kinh té tri
thirc trong diéu kién nguén luc dau tu cho GDPH bi han ché; dé xuit céc tiéu chi dé
xac dinh chuong trinh dao tao CLC trong cac truong dai hoc cong 1ap.

- Hé thdng hoa nhitng van dé co ban vé co ché, co ché quan 1y tai chinh d6i
v6i cac chuong trinh dao tao CLC; luin 4n dua ra cic ndi dung chi tiét vé& quan 1y tai
chinh d6i véi cac chuong trinh dao tao CLC dya trén quan diém vé co ché van hanh
GDPH. Tur d6, luan an dé xuat mé hinh co ché quan Iy tai chinh ddi véi cac chuong
trinh dao tao CLC, duogc coi 1a hoan thién, dua trén cadc phuong thirc, cong cu, cac chi
tiéu do ludng, danh gia phu hop voi thong 16 quéc té.

Ngoai ra, nhitng phan tich trong chwong 1 cho thdy quan 1y tai chinh dbi véi
cac chuong trinh dao tao CLC trong céc truong dai hoc cong 1ap chiu anh hudéng cua
nhiéu yéu t6 va co ché tic dong cua timg nhan t6 c6 anh hudéng co ché nay. Tir d6, tim
ra dugc nhiing luan diém giup cho viéc quan ly dugc chat ch€ hon, toan dién hon va
luon dat duge muc tiéu cudi cung la hiéu qua tai chinh gén vO1 san phélm dao tao CLC.

Trén co so nghién ctru kinh nghiém quan 1y tai chinh dbi véi dao tao ngudn
nhan lyc CLC & mot s6 nude trén thé gidi, tac gia ciing da duc rat, tong két duoc mot
s6 bai hoc cho Viét Nam. Toan bd ndi dung nghién ctru duogc trinh bay trong chuong
1 cua ludn 4n 13 co s& dé van dung nghién ciru thuc trang co ché quan 1y tai chinh dbi
v6i cac chuong trinh dao tao CLC trong cac trudong dai hoc cong 1ap Viét Nam &

chuong 2.
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CHUONG 2
THU'C TRANG CO CHE QUAN LY TAI CHINH CAC
CHUONG TRINH PAO TAO CHAT LUQNG CAO TRONG
CAC TRUONG PAI HQC CONG LAP VIET NAM

2.1. Thuec trang cac chwong trinh dao tao chét lwgng cao trong cac trudng
dai hoc cong lap Viét Nam

2.1.1. Sw hinh thanh cdc chwong trinh dao tao chit lwong cao trong cdc
truong dai hoc cong lap Viét Nam

Viét Nam bude vao thoi ky CNH, HDH dat nudc trong diéu kién nén kinh té
dang phat trién & trinh d6 thap. Hé thong GDPH Viét Nam chwa dap tng dugce nhu
cau ngué)n nhan lyc CLC phuc vu sy phat trién nén kinh té theo dinh huong KTTT.
Dung trude thuc té do, cac truong dai hoc Viét Nam da xay dyng va thuc hién mot $6
chuong trinh dao tao dac biét cho céc sinh vién c6 nang khiéu vuot troi dé dao tao ra
truong cac cir nhan, k§ su tai ning va cung cip cho x hdi ngudn nhan luc CLC &
mdt s6 nganh KHCB, k¥ thuat cong nghé va KTXH miii nhon.

Nam 2001, PHQG Ha Noi trién khai thuc hién Dy an “Pao tao nguén nhan luc
tai ndng” ¢ cac nganh hoc nhu KHCB, cong nghé cao, kinh té x4 hoi mii nhon. Muc
tiéu ciia Du 4n 13 cung cdp ngudn nhan luc CLC dang c6 nguy co hing hut, thiéu
trAm trong tai cac truong dai hoc va vién nghién ctru. Trén co s& ké thira cac két qua
ciia Dy 4n nay, PHQG Ha Nbi xdy dung Dé an “Xdy duyng va Phat trién mo sb
nganh, chuyén nganh khoa hoc co ban, cong nghé cao va kinh té x4 hoi mii nhon dat
trinh do quéc té”, goi tat 1a Dé an Nhiém vu chién lugc. Theo két qua danh gia dén
nay, téng s6 sinh vién céc chuong trinh Nhiém vu chién lugc cua DPHQG Ha Noi la
2.037 [50]. Péi voi khoa sinh vién Nhiém vu chién luge 2008-2012, két qua sinh vién
t6t nghiép dat chudn quéc té cta cac nganh dio tao duoc phan anh qua Biéu do 2.1
dudi day.

Trién khai thuc hién Nghi quyét 14/2006/NQ-CP ciia Chinh phii vé “D6i méi
co ban va toan dién gido duc dai hoc Viét Nam giai doan 2006 - 20207, Thu tudng
Chinh phu d3 phé duyét Dé an “Pao tao theo chwong trinh tién tién tai mot sb truong
dai hoc Viét Nam giai doan 2008 - 2020”. Pé an 1a diéu kién quan trong dé tao ra mot
moi trudng ddo tao chat lugng cao véi doi ngii giang vién, can bd quan 1y ¢6 ning luc
va trinh do; ¢6 co s vat chat, nguén tu li¢u, trang thiét bj hién dai, déng bo phuc vu

cho viéc t6 chuc va quan ly dao tao trong cac truong dai hoc. San pham cua céc
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chuong trinh theo Pé 4n dao tao CTTT la dao tao ngudn nhan lyc thich ing cao voi

moi trudong lam viée, dap trng yéu cau phat trién kinh té - xa hoi cua dat nudc trong

thot ky moi.
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Biéu d6 2.1: So sanh chi tiéu va két qua cac chi s6 dio tao NVCL cia PHQGHN
Nguén [50]

Tinh dén hét nam 2012, trong ca nudc da co 23 truong dai hoc trién khai thuc
hién gan 40 CTTT két hop véi 22 trudng dai hoc trén thé gidi, hau hét cac trudng nay
dugc xép hang trong top 200 theo bang xép hang cua US News, trong d6 co 29
chuong trinh lién két véi cac trudng ciia Hoa Ky, 2 chuong trinh véi cac trudng cia
Anh, 1 chwong trinh véi Bi, 3 chuong trinh véi cac trudng cua Uc. Trong téng 35
CTTT tinh dén hét nam 2011, c6 24 nganh thudc céac khdi nganh k¥ thuat, cong ngh¢,
5 nganh thudc khdi nganh kinh té, 3 nganh thudc khdi nganh khoa hoc stc khoe, 3
nganh thudc khdi khoa hoc ty nhién. Cac chuong trinh dugc trién khai tir nam 2012
mdi chi & giai doan x4y dung chuong trinh nén khong dua vao mau nghién ctu.

Xuét phat tr mbi quan h¢ hop tac gilra cac truong Pai hoc Phap va Viét Nam,
ngay 12/11/1997, chinh pha Phéap va Viét Nam da ky két thuc hién chuong trinh qudc
gia voi muc dich phdi hop nhiéu trudng dai hoc dé thanh 1ap mot chwong trinh d6i
moi trong d6 két hop giang day khoa hoc trinh d6 cao véi cac yéu t6 kinh té va quan
Iy can thiét cho su phat trién doanh nghiép tiém nang. Chwong trinh nay dugc dat tén
1a PFIEV, chuong trinh dao tao k§ su chit luong cao tai Viét Nam. Chuong trinh ki

su chét lugng cao co thé so sanh v6i viéc hinh thanh mot hé théng cac truong 16n dao
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tao vé k¥ su Viét Nam tai 3 dia diém (Ha Noi, Pa Ning va TP.HCM) ma hoat dong
ctia no rit gan voi hé thong ciia Phap (tuyén dung, chwong trinh, muyc tiéu, tham vong).

Song song Vi viée trién khai cac chuong trinh ddo tao duge Nha nude dau tu
kinh phi hodc Chinh phu cac nudc tai trg, cac truong dai hoc ciing trién khai rat nhidu
cac chuong trinh dao tao CLC theo hinh thirc td chire dich vu lién két dao tao nude
ngoai. Ddi tac lién két dao tao la cac truong dai hoc co6 thir hang cao, dugc kiém dinh
bdi céc to chirc kiém dinh qudc té c6 uy tin. Bén canh d6, mot sd trudng cong 1ap con
tir cong bd va t6 chirc cac chuong trinh dao tao CLC. Ngudn kinh phi dé thyc hién
cac loai hinh chuong trinh nay do céc truong dai hoc tu dam bdo toan bo béng nguén
thu hoc phi va céc ngu(‘”)n luc x3 hoi héa. Viée trién khai cac chuong trinh ndy mot
mat dap tng tot nhu cu xa hoi con gop phan gia ting ngudn thu cho cac truong dai
hoc hd tro hoat dong va phat trién nha truong.

Céac chuong trinh dao tao CLC duoc trién khai tap trung & mot sd truong dai
hoc cong lap, vi vay luan an lya chon chuong trinh dao tao CLC tai cac truong dai
hoc cong lap lam trudng hop dién hinh dé phuc vu nghién ctru.

Danh muc cac chuong trinh dao tao CLC dugc léy mau nghién ctru tai Phu luc
2.1. Cac chuong trinh dao tao trong mau nghién ctru dugce trién khai dua trén viée lua
chon céc chuong trinh dao tao gc ciia mot trudng dai hoc uy tin ciia nude ngoai; cé
cac diéu kién dam béao chét lugng dao tao duoc dau tu cao hon cac chuong trinh dai
tra; c6 muc dau tu kinh phi (ngan sach Nha nuée hoic hoc phi ngudi hoc dong gop)
cao hon muc trung binh ctia cdc chuong trinh dao tao dai tra.

S6 liéu tir Phu luc 2.1 cho thfiy, ) luong cac chuong trinh dao tao CLC ¢ cac
truong dai hoc cong 1ap ngay cang da dang theo nhiéu hinh thirc, nganh nghé dio tao
khac nhau. Hién nay, co ché quan 1y tai chinh ddi véi cac chuong trinh dao tao CLC
trong cac truong dai hoc cong 1ap rat khac nhau phuc thudc vao ngudn tai chinh, loai
hinh ctia chuong trinh. Vi vdy can thiét phai c6 mot co ché quan 1y tai chinh thdng nhat
ddi véi cac chuong trinh nay tao diéu kién cho céac truong dai hoc cé mot khudn khd

phap 1y chung dé thuc hién va phat trién cic chuong trinh dao tao CLC.

2.1.2. Tiéu chi xac dinh chwong trinh dao tao CLC
Dé lya chon x4y dung va trién khai cac chuong trinh dao tao CLC, cac trudng
dai hoc déu dya trén cac tiéu chi, yéu cau riéng dap ung muc tiéu ciia cac chuong trinh

d3 dé ra hoic theo tiéu chi d quy dinh trong Du 4n, D& an (néu co).
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Poi véi Pé dn "Bdo tao theo chuwong trinh tién tién tai mot s6 truong dai hoc
Viét Nam giai doan 2008 - 2015

DPé duogc tham gia Pé 4an, BO GD&DT cin ¢t vao tiéu chi chon chuong trinh
va truong dai hoc xac dinh va giao nhiém vu trién khai chuong trinh tién tién [10].

Cic tiéu chi déi véi chwong trinh:

a) Chuong trinh thiét ké, xay dung phu hop dya trén co sé cia chuong trinh
dao tao dang dugc 4p dung & truong dai hoc tién tién trén thé gid1; c6 cac mon hoc
Khoa hoc Mdc - Lénin theo quy dinh bét budc dbi vai sinh vién Viét Nam.

b) Chuong trinh gbc phai duoc chon tir cac chwong trinh ddo tao cua cic
truong dai hoc thugc nhém 200 truong dai hoc hang dau thé 2161 hodc thudéc nhom
20% nhirng chuong trinh dao tao tt nhat trong bang xép hang cac nganh dao tao cia
cac hiép hoi, t6 chirc kiém dinh gido duc cip qudc gia hoic qudc té.

¢) Trong nhitng nam dau, sir dung chuong trinh dao tao dugc B6 GD&DPT phé
duyét cho toan khoéa; sau mdi khoa dao tao, td chttc danh gia, diéu chinh, bd sung néu
thy can thiét.

d) Giang vién giang day chwong trinh tién tién phai c6 trinh d6 thac si tré [én,
c6 trinh d6 chuyén moén, nghiép vu va tiéng Anh dap tng yéu cau giang day.

d) Can bo quan 1y dao tao chuong trinh tién tién phai c6 du ning luc chuyén
mon, nang luc quan 1y, trinh d6 tin hoc va tiéng Anh dép tng yéu cau.

e) Sinh vién theo hoc chuong trinh tién tién 13 nhitng sinh vién tring tuyén vao
dai hoc hé chinh quy; c6 trinh d6 tiéng Anh dap mg yéu cau hoc tap; tw nguyén dang
ky theo hoc chuong trinh tién tién va déng hoc phi theo quy dinh cua co s dao tao.

g) Thoi gian dao tao theo chuong trinh tién tién ctia mot khoa hoc 1a tir 4,5
nim dén 5 nim; quy mo tuyén sinh dao tao & khoa dau khoang tir 30 dén 50 sinh
vién; béng tbt nghiép khoa dao tao do truong dai hoc cia Viét Nam cép hoac ca hai
truong cia Viét Nam va nude ngoai ciing cip.

h) Ap dung dao tao theo hoc ché tin chi, sir dung phuong phéap giang day va
danh gia hién dai; cong ngh¢ va phuong thirc quan 1y dao tao theo mo hinh cua
truong dbi tac; danh gia chuong trinh tién tién dang dao tao tai truong, 1ap ké hoach
kiém dinh.

i) Giang vién day chuong trinh tién tién duoc tao diéu kién dé bao dam co tbi

thiéu 40% quy thoi gian cho nghién ciru khoa hoc; thanh 1ap cac nhom nghién ctru,
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tao co ché dé khuyén khich thyc hi¢n hoat dong khoa hoc va cong nghé; hop tac
nghién clru véi nude ngoai.

Ngoai ra, dé duoc lya chon tham Dé an Chuong trinh tién tién, bén canh cac
tiéu chi d6i voi chwong trinh thi cac truong dai hoc con phai dap tng cac tiéu chi sau:
c6 Dé an ding ky duoc lya chon theo quy trinh danh gia, lwra chon do Bo GD&PT quy
dinh; bao dam sb lwong va chat lugng doi ngii can bd quan 1y, giang vién co hitu; bao
dam co so vat chat dong bd véi chuong trinh dao tao va doi ngii giang vién; c6 ké
hoach cuy thé, kha thi bao dam kinh phi dé trién khai chuong trinh tién tién; c6 kinh
nghiém, nhiéu thanh tich trong hoat dong dao tao, hoat dong khoa hoc va cong nghe,
d6i méi o chire, quan 1y nha truong.

Péi vé6i cdc chwong trinh thuée NVCL ciia PHOGHN [50], cac tiéu chi dé lua
chon chuong trinh la:

a) C6 doi ngil giang vién trinh d6 cao (c6 hoc vi tir tién si trd 1én), c6 thé giang
day duoc chuyén mén bang ngoai ngir, da timg giang day hoic duge dao tao dai hoc,
sau dai hoc, boi dudng & cac truong dai hoc c6 uy tin trén thé gio1;

b) C6 két qua nghién ctru khoa hoc dat trinh d6 qudc té;

¢) C6 nhirng diéu kién co ban va tién dé dé phat trién dat chuan qudc té nhu:

C6 kha ning mé rong hop tac va huy dong duoc nhidu ngudn luc khac nhau;

Doi ngili gidang vién, can bd lanh dao, quan ly, phuc vu, ngudi hoc c6 cam két
déng thuan, trach nhiém cao va quyét tam thyuc hién Nhiém vu chién luoc.

d) Chuong trinh dat chuan qudc té duoc xay dung dya trén chuong trinh dao
tao ciia mot truong dai hoc nudc ngoai da dugce kiém dinh quéc té boi mot to chuc
kiém dinh c6 uy tin trén thé gi6i (kiém dinh ABET dbi v6i cac nganh/chuyén nganh
xay dung va cong nghé, AACSB dbi voi cac nganh/chuyén nganh quan tri va cac loai
tuong ty ddi v&i cac nganh, chuyén nganh khac).

e) Truong dai hoc ddi tac 1a truong dai hoc nudc ngoai duge don vi co dé 4n
thanh phan lya chon dé hop tac, lién két dao tao hoic tham khao xdy dung chuong
trinh dao tao, hop tac nghién ctru va dap Gmg cac yéu cau sau:

(i) Pugc xép hang nim gan nhat vao nhom 200 truong dai hoc hang dau trén
thé gidi, theo THES, QS hoic céc to chire xép hang c6 uy tin twong duong;

(ii) C6 cac nganh, chuyén nganh tuong ung duoc kiém dinh boi cac to chic

kiém dinh c6 uy tin trén thé gidi theo khoan 4, Diéu 2 quy dinh nay;
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(iii) C6 ddi ngii chuyén gia co thé tu van xay dung chuong trinh do tao va
tham gia giang day, nghién ctru cac ndi dung khoa hoc ctia nganh, chuyén nganh tai
don vi c6 d¢ an thanh phan;

(iv) i c6 quan hé hop tac hoic sin sang hop tac voi don vi c6 dé an thanh phan;

Poi voi cde chuong trinh thuoc Dy an PFIEV

Chuong trinh duoc lua chon dua vao cac ti€u chi:

Chuong trinh ddo tao dugc nha truong va trudng ddi tac cung xdy dung dua
trén chuin chuong trinh k¥ su ctua Phap. Yéu cau sinh vién hoc ting cudng tiéng
Phap, bén canh ngoai ngit bat budc chung la tiéng Anh.

Déi véi cde chwong trinh  dao tao CLC thuéc Dé dn Thi diém Chwong trinh
dao tao chdt heong cao véi hoc phi twong vmg giai doan 2012-2017 ciia PHOG -
TpHCM [48]

Theo Dé an nay cac chuong trinh dugc lya chon va xéc dinh 1a chuong trinh dao
tao CLC khi dap ung cac ti€u chuén dugc ban hanh tai van ban sd 287/Qb-bHQG-
KHTC ngay 13/4/2012. Céc tiéu chuan d6 dugc khai quat nhu sau:

Puoc xac dinh 1a nganh xa hoi ¢6 nhu cAu cao;

Phuong thirc tuyén sinh ctia chuong trinh phai dam bao chit luong cao theo
quan diém trong chuan dau ra

Chuong trinh dao tao dam bao chét luong cao thé hién tinh chuén hoa, quéc té
hoéa: (i) Chuong trinh dao tao duoc xay dung theo ndi dung va quy trinh thuc hién hién
dai, twong ty nhu Chuong trinh dao tao cua céac truong dai hoc ctua cac nude ti€n tién
(minh chtng so sanh); (i) Xay dung chudn dau ra vé kién thirc, k§ ning, thai do, ma
tran chuan dau ra ding yéu cau cia thé giéi; (iii) Chuong trinh dao tao c6 minh ching
vé viéc tang cudng giang day tiéng Anh, ké hoach giang day, kiém tra danh gia; (iv)
cac Chuong trinh dao tao dat chuan kiém dinh khu vyc va quéc té,...

Phuong phap giang day tich cuc phat huy tinh chu dong sang tao ctia sinh vién
(c6 minh chung).

Chuong trinh dao tao day, hoc bang ngoai ngit chinh (Anh, Phap, Dirc, Trung, Nhat).

Doi ngil giang vién: it nhat 75% s6 gio 1y thuyét do giang vién co trinh d tién si
trd 1én phu trach giang day (c6 minh chiing).

Co s& vat chit phuc vu dao tao: chuong trinh dugc uvu tién st dung CSVC

phong thuc hanh, phong thi nghiém; sinh vién dugc wu tién & trong ky tlc xa;
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Hb trg sinh vién NCKH: sinh vién dugc tham gia NCKH, dugc hd tro kinh phi
cho trién khai nghién ctru.

Quy mé dao tao: 16p hoc tir 30-40 sinh vién (diéu chinh phu hop theo yéu cau)

Murc thu hoc phi: hoc phi dugc xac dinh trén co s¢ tinh dung, tinh du chi phi
dao tao, tuong ing voi chét lugng dao tao.

Déi véi mot s6 chwong trinh dao tao CLC do cdc truong tw dam bdo nguon tdi
chinh dé thuwc hién: viéc xac dinh va trién khai chuong trinh hau nhu khéng dya trén cac
tiéu chi c6 co s khoa hoc hodc c6 tinh phap 1y. Trong nhiéu truong hop truong dai hoc
tir tuyén b 1a chuong trinh dao tao CLC nhung nguoi hoc, phu huynh va cic co quan
quéan 1y khong thé xac dinh yéu t6 nao 1a CLC va CLC dat d&én murc nao.

Thuyec trang cho thay cac trudng ap dung tiéu chi khong gidng nhau dé xac dinh
chuong trinh ddo tao CLC. Nguyén nhan dan téi thyc trang nay 1a cac truong dai hoc
trién khai chuong trinh dao tao CLC véi cac muyc tiéu va yéu cau cu thé khac nhau.
Trong khi d6, Nha nudc chua c6 quy dinh ban hanh cac tiéu chi, tiéu chuan dé danh gia
chat luong ddo tao va xac dinh thé nao 1a chuong trinh dao tao CLC. Vi vay, viéc thuc
hién giai phap “xay dung cac tiéu chi, tiéu chuan danh gia chat luong gido duc” ciing
gop phan giai quyét nhitng yéu cau cip thiét d6i véi viéc quan 1y, giam sat cac
chuong trinh dao tao CLC.

Nim 2011, B6 GD&PT c6 vin ban hudng din tuyén sinh chuong trinh dao tao
chat lugng cao nam 2011 theo cac yéu ciu :

1) Cac dai hoc, hoc vién, truong dai hoc (goi chung la cac truong) xéac dinh chuong
trinh dao tao chat lugng cao va chi phi dao tao dé thuc hién chuong trinh.

2) Cac trudong cha dong xdy dung mirc hoc phi dé trang trai chi phi dao tao twong
mg véi diéu kién bao dam chat lugng cta chuong trinh.

3) Trén co so chi tiéu duge giao, cac truong xac dinh diém trang tuyén va sb
lwong can tuyén d6i voi timg chuong trinh dao tao chét lugng cao.

4) Cac trudng thong bao cong khai vé didu kién dé dugc xét tuyén vao hoc
chuong trinh dao tao chat lugng cao va mirc hoc phi twong tng.

Vi van ban nay, cac truong dai hoc s€ dugc tu chu hoan toan trong viéc mo
chuong trinh dao tao CLC dé thu hoc phi cao. Cho dén thoi diém hién nay, Bo
GD&DT chua c6 vin ban nao quy dinh vé tiéu chi cho cac chuong trinh nay. Vi thé,
nhiéu chuyén gia va nha quan 1y c6 y kién cho ring s& khong tranh khoi tinh trang

dua nhau dao tao CLC chi dé thu hoc phi cao va cho rang khi chua c6 tiéu chi quan 1y
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viéc Bo GD&PT giao toan quyén cho cac trudng co thé dan t6i hau qua ngudi hoc
phai ganh chiu.

Co thé néi tiéu chi dwec dp dung dé xdc dinh cic chwong trinh dao tao CLC
khong giong nhau. Nhiéu chwong trinh lwa chon tiéu chi dp dung khong dwa trén
co s¢ khoa hoc xdc dinh chit lwong dio tao, nhiéu tiéu chudn chi phéin dnh chit
lwong dich vu cao.

Tur thyc trang dugc phan anh trén day co thé két luan réng: cac chuong trinh
dao tao CLC duoc trién khai kha phé bién tai cac truong dai hoc cong 1ap; Nha nudc
can ban hanh céc tiéu chi, tiéu chuan dé xac dinh thé nao 1a chuwong trinh dao tao CLC
va CLC dugc giam sat nhu thé nao.

2.2. Thue trang co ché quan ly tai chinh d6i v6i cac chwong trinh dao tao
chit lwgng cao
2.2.1. Thuc trang co ché qudn Iy tai chinh déi véi gido duc dai hoc

GDDPH Viét Nam c6 budc phat trién nhanh chéng, mé rong vé quy mé va sb
lugng cac truong dai hoc dugce thanh 1ap moi. Tinh dén nam 2011, sb lugng cac truong
dai hoc d ting 1én 1a 386 trudng dai hoc va cao dang; sb luong cac giang vién & cic co
s& gido duc dai hoc cong 1ap va dan lap ting khoang 2,5 1an giai doan 2000-2011. Sb
luong céac truong dai hoc phat trién qua cac ndm thé hién tai Bang s6 2.1. Nam 2012,
) lugng céac truong dai hoc dugc thanh 1ap médi khong nhiéu, nén sd lidu duoc téng
hop dén nam 2011 van phu hop cho nghién ctru.

Hé théng cac truong dai hoc cong 1ap ¢ Viét Nam hién nay dugc t6 chuc rat da
dang, dan xen trong phuong thirc quan 1y va diéu hanh va duoc phan thanh hai hé
thong co ban: (i) cac trudng chiu sy quan 1y truc tiép ctia Bo GD&PT; (ii) cac truong
chiu sy quan ly song trung truc thudc gitta B0 GD&DPT va Bo chu quan/ hoac 2
PHQG. Ngudn tai chinh tir NSNN danh cho cac chuong trinh dao tao CLC hién nay
duoc phin bd va quan 1y theo cac quy dinh chung ctia hé théng vin ban phap luit cia
Nha nuéc; dong thoi tudn theo cic nguyén tic va phuong thirc thuc hién khac nhau cua
cac BO/ co quan chu quan. Chinh do cac tinh chét cta hé thong t6 chic GDPH hién
nay nén viéc nghién ctru giai phap dé thay d6i phuong thirc cia mdi co quan tham gia
quan 1y trudng dai hoc trong qua trinh 14p va phan bo ngan sach 1 rat phuc tap.

Cung véi sy phat trién ctia hé thong cac truong, quy mo va co cau GDDH Viét
Nam ciing c6 su phat trién manh mé va tiép tuc xu hudng phat trién theo sb lidu dy bao
nam 2012 cua B6 GD&DT tai Bang 2.2 dudi day.
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Bang so 2.1. So lwgng cac trwong Pai hoc va cao dang qua ciac nam

Nim 1999- | 2000- | 2001- | 2002- | 2003- | 2004- | 2005- | 2006- | 2007- | 2008- | 2009- | 2010-
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Tongegngeac | yg3 | g7 | 191 | 202 | 214| 230 255| 322| 346| 369 376| 386
truong
Cao diing 84| 104| 114| 121 127| 137| 151| 183| 206| 223| 227| 223
Céng 1ap 79 99| 108 | 115| 119| 130| 142| 166| 182| 194| 197| 193
Ngoai cong 1ap 5 5 6 6 8 7 9 17 24 29 30 30
Dai hoc 69 74 77 81 87 93| 104 139| 140| 146| 149| 163
Céng 1ap 52 57 60 64 68 71 79| 109| 100| 101| 103| 113
Ngoai cong 1ap 17 17 17 17 19 22 25 30 40 45 46 50
Nguon: Bé GD&DPT
Béang 2.2: Dy bao Quy mo6 hgc sinh, sinh vién giai doan 2012-2020
Quy mo hoc
sinh, sinh vién | 2012-2013 | 2013-2014 | 2015-2015 2015-2016 2016-2017 | 2017-2018 | 2018-2019 | 2019-2020
1. Pai hoc 1.628.619 | 1.734.497 | 1.847.220 | 1.967.290 | 2.095.163 | 2.231.349 | 2.376.387 | 2.530.852
Cong 1ap 1.359.807 | 1.422273 | 1.477.776 | 1.534.486 | 1.592.324 | 1.651.198 | 1.710.998 | 1.771.596
Ngodi cong 1ap | 268.722 | 312206 | 369.444 432.804 502.839 | 580.151 665388 | 759.256
Ty 1€ % ngoai
cong lap 16,5% 18% 20% 22% 24% 26% 28% 30%
2. Sau Pai hoc | 67.500 70.000 71.700 74.200 76.800 78,600 81.150 83.800
Thac s§ 56.700 58.800 60.100 62.200 64.300 65.600 67.600 69.700
NCS 10.800 11.200 11.600 12.000 12.500 13.000 13.550 14.100
Dén sb trung
binh 89.609.000 | 90.654.000 | 91.583.000 | 92.513.000 | 93.449.000 | 94.394.000 | 95.354.000 | 96.179.000
Ty 1 SVDH/
van din 281 296 312 328 346 364 384 405

Nguon: Bé GD&DT (Bdo cdo Hpi nghi Ban Chi dao doi mdi co ché tdi chinh 2012)

Dong thoi, co ché quan ly tai chinh trong nhiing nam qua cting ¢6 nhiéu déi mai

tich cuc gbp phan quan trong thiic ddy su phat trién cia GDPH. Nhing nét ndi bat cia

co ché tai chinh ddi voi GDPH trong thoi gian qua duoc khai quat nhu sau:

Thir nhét, cac co s6 GDDH cong 1ap dugc ting cuong giao quyén tu chi vé tai
chinh theo Nghi dinh sb 43/2006/ND-CP: ting cudng mé rong va da dang hoa cac

nguén tai chinh, m¢ rong hinh thuc hoat dong, tang chét luong dich vy; dugc tu chu

quyét dinh mét s6 dinh mic chi dap tmg nhiém vy va nang cao chét lugng hoat dong.
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Thur hai, Nha nudc chu trong uu tién dau tu cho GDPH. Téc do tang chi binh
quéan khoang 20%/ nam; dén nam 2008 chi NSNN di dat chi tiéu 20% tong chi NSNN.
Tuy nhién ty trong chi cho GD&DT trong GDP khong thay doi (6n dinh ¢ mirc 5%).
Do d6, c¢6 thé thdy ngudn luc ctia xd hoi gianh cho GD&DT chua c6 nhiéu cai thién.
Co cdu chi cho GD&PT ciing chua thay doi theo hudng tich cuc, tp trung dén khoang
80% 1a cho chi thuong xuyén, chi dau tu thdp nén khong c6 tac dong 16n dén su phat
trién ciia GDPH. S liéu dugc mod ta & Bang s6 2.3 va cac Biéu d6 2.2, Biéu db 2.3.

Thir ba, chinh sach hoc phi dbi véi GDPH d3 dugc quan tim d6i méi. Budc dau
quy dinh hoc phi di dua trén nguyén tic chia sé chi phi, hoc phi d3 c6 sy phan biét gitra
cac nganh nghé dao tao.

Bang 2.3. Chi NSNN cho gido duc - dao tao giai doan 2008 -2012

Pon vi: ty dong

TT Noi dung 2008 2009 2010 2011 2012

1 | GDP 1.453.911 | 1.568.000 | 1.837.000 | 1.837.000 | 2.908.120

2 | Tong chi NSNN 407.095 449.900 515.300 515.300 [ 901.517

3 | Ngan sach NN cho 81.359 102.580 119.274 149.350 | 177.894
GDPT
Ty 1€ so véi GDP 5,60% 5,80% 5,70% 5,70% 5,70%
Ty trong trong tong chi 20,00% 22,80% 23,10% 23,70% 22%
NSNN
Chi thuong xuyén 62.010 83.115 97.854 124950 | 148.684
Chi dau tu 18.844 18.900 20.810 25.400 29.210

Nguén: Bé GD&PT, Bé Tai chinh
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Biéu db 2.3: Co' chu chi NSNN cho gido duc/GDP & Viét Nam
Nguon: Bo GD&DPT, Bo Tai chinh

Néu so sanh ty trong chi NSNN cho gido duc /GDP & Viét Nam voi

mot so

nude trong khu vuc va thé gidi tai biéu do 2.4 nhan thiy chi NSNN cho gido duc

/GDP & Viét Nam cao hon so vdi cac nudc.

Tuy nhién, do GDP dau nguodi ¢ Viét Nam con rat thép, nén chi gido duc

cho 1 hoc sinh, sinh vién tinh theo sttc mua twong dwong cia d6 la My rat thap (mo

ta qua Biéu dd 2.5).

Ty lé chi cho giao duc dao tao trong GDP

e WG T .Y N P T S, S & &
V& @SB &
S & E @

Biéu dd 2.4. So sanh ty trong chi NSN cho gido duc/GDP & Viét Nam véi cac nuée
Nguon: B6 GD&DT, Bé dan doi mai co ché tai chinh gido duc giai doan 2009-2014.



69

Chi phi binh quan cho sinh vién (dé la My
theo strc mua twrong duo'ng)
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Biéu do 2.5. So sanh chi phi hang nam cho gido duc tinh
theo strc mua twong duwong

Ngudn: B6 GD&DT, Pé dn doi mdi co ché tai chinh gido duc giai doan 2009-2014.

Bén canh d6, co ché quan ly tai chinh d6i véi GDPH hién nay ciing boc 16
nhiing bat cap, han ché, anh hudng dén hoat dong va chét luong GDDPH.

Thir nhat, nhitng bdt cdp chinh lién quan t&i nguon tdi chinh cia truong dai hoc

Céc truong dai hoc cong lap dang thuc hién co ché tu chu tai chinh theo Nghi
dinh 43/2006/ND-CP ciia Chinh phu, nhung chwa thuc su duge tu chi vé ngudn thu
hoc phi: khong duogc tw quyét dinh mutc hoc phi ma van phai tuan theo mirc tran hoc
phi dugc quy dinh tai Nghi dinh 49/2010/ND-CP ngay 14 thang 5 ndm 2010 ctia Chinh
phii, von chua twong xing véi chi phi dao tao hién nay.

Dbi voi cac truong dai hoc cong lap tu chit mot phan kinh phi hoat dong thuong
xuyén, Nha nude thyc hién cap kinh phi theo co ché khoan ngén sach cho timg truong.
Theo Nguyén Truong Giang [27] ngin sach cdp cho GD&DT hién nay theo mirc
khoan khong gin véi sé lugng, quy mé tuyén sinh hang nim ma phén bd binh quan
theo kha nang ngan sach.

Theo bao cdo ciia B Tai chinh [26], ndi dung phan bdé NSNN cha yéu dya
vao cac yéu td dau vao nén chua gin két gitta két qua str dung ngudn luc NSNN voi
két qua, hiéu qua thuc hi¢n nhiém vu. Déng thoi, Nha nudc chua c6 du cac ti€u chi
danh gia két qua thyuc hién nhiém vu gin voi NSNN duge giao. Cach phan bo nay rd
rang khong tao ra ap luc yéu cau cac trudng dai hoc phai ning cao chat luong nham ting
ning lyc canh tranh dé thu hut cac ngudn lyc XHH ma con trong chd vao NSNN. Dong
thoi, di v6i Nha nudc viée st dung NSNN chua tao ra dinh hudng wu tién cho hoat
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dong ctia cac co so GD&DPT c6 chat lwong, wru tién nganh nghé dao tao Nha nudc c6 nhu
cau nhung xa hoi khong sin sang dap ung.

Thir hai, nhitng bdt cdp chinh lién quan téi viéc chi tiéu tai chinh

Nghi dinh 43/2006/ND-CP quy dinh khi nha nuéc diéu chinh cac quy dinh vé
tién lwong cac trudng tu bao dam tir cac ngudn thu su nghiép. Nhu vay, mdi khi cd
cai cach luong, cac truong s& phai cit giam ngudn tai chinh gianh cho hoat dong dao
tao tryc tiép dé ting lwong, anh hudng truc tiép toi chit luong dao tao.

Céc truong mac du 1a ty chu vé tai chinh, nhung van phai tuan thu cac dinh
mirc kinh t& k¥ thuét, tiéu chuin nganh di lac hau, khéng hop 1y. Nhiéu dinh mirc
kinh té k¥ thuat con thiéu, nhung cac Truong khong duoc t xdy dung.

Danh gia vé nhitng bat cip cta co ché tai chinh d6i v6i GDDH, Phung Xuin
Nha va nhém nghién ctru [28] cho rang “nhimng bat cap lién quan t6i quan 1y ngudn
tai chinh nhu phan bo va cip phat ngan sach; quy dinh vé hoc phi dugc danh gia 1a
n6i bat hon ca”. Nhimng dic diém noi bat thuc trang co ché quan 1y tai chinh déi véi
GDDPH c6 anh huéng quyét dinh t&i co ché quan 1y tai chinh d6i véi cac chuong trinh
dao tao CLC trong céc truong dai hoc cong lap vé quan 1y, phan bd ngin sach; quan

1y ngudn thu hoc phi; co ché kiém tra, giam sat.

2.2.2. Thuec trang co ché quan Iy tai chinh déi véi cdc chwong trinh dao tao
chit lwong cao trong cdc truong dai hoc cong lip
2.2.2.1. Thyc trang co ché quan 1y ngan sach cap cho cac chuong trinh dao tao CLC

Co ché quan 1y ngan sach duoc ap dung ddi véi cac chuong trinh dao tao CLC
hién nay theo cach duoc Nha nude phé duyét, giao nhiém vu va cap ngan sach cho céc
truong dai hoc cong 1ap. Ngan sach dé thyc hién cac chuong trinh dao tao CLC duoc
bd tri trong du toan ngan sach chi cho linh vue GD&DT va thyc hién co ché quan ly
ngéan sach theo quy dinh d6i v6i linh vuyc tai chinh cong.

NSNN chi linh vuc GD&DPT 1a khoan chi da dugc B Tai chinh, co quan c6
chirc ning quan Iy nha nudc vé linh vuc tai chinh, an dinh mirc tran trong pham vi tong
chi ngn sach cua Chinh phu. Trong giai doan hién nay, cam két ctia Chinh phu chi
NSNN gianh cho GD&PT dat 20% tong chi ngan sach. Khoan chi cho cic chuong
trinh dao tao CLC cia cac trudong dai hoc cong 1ap duoc bb tri trong pham vi di cam
két noi trén, didu nay c6 anh hudng truc tiép toi co ché quan Iy ngan sach (cu thé 1a

mirc ngan sach dau tw) ddi véi cac chuong trinh dao tao CLC.
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Co ché quan 1y ngan sach ddi v6i cac chuong trinh ddo tao CLC dugc thé hién
qua céac ndi dung sau:

Thit nhit 13 vé phwong thirc 14p va phan b6 ngén sach

Buoc 1: Cac truong dai hoc cong 1ap co chuong trinh dao tao CLC lap du toan
giri bdo cao B6 GD&PT hoic cac By, co quan cha quan, dia phwong (ddi vé6i cac
truong dai hoc cong 1ap khong truc thugc Bo GD&DT) (got tat 1a B chu quan). Dy
todn 1ap can cu vao:

Céc ndi dung va khoan chi twong tmg da thyc hién cia chuong trinh nim trude lién ké;

Pinh muc kinh té k¥ thuat, dinh muc tai chinh da dugc quy dinh trong céc van
ban cua Nha nuéc hoic trong D& an dd duoc phé duyét; sb luong tuyén sinh ciia nim
1ap ngan sach; cac ndi dung va khoan muc chi can duoc céip ngan sach dé thuc hién
chuong trinh;

Céc ndi dung phat sinh ting hodc giam so véi nim trudc va cac yéu td khac
(néu co).

Budc 2: BO chu quan cua cac truong dai hoc c6 chuong trinh dao tao CLC
xem xét dy toan cho trudng truc thudc; sau d6 tong hop vao du toan ngan sach linh
vuc GD&DT cua Bo theo cac khoan muc chi trinh B Tai chinh.

Bude 3: Bo Tai chinh xem xét va thao luan v6i BO/ co quan chi quan vé cac
khoan muc du toan cta cac Bd/co quan 14p va kha ning ngan sach trong pham vi trin da
khong ché dé co thé dwa ra mirc du toan hop 1y. Thong thuong mirc du toan dugc thoa
thuan dam bao ting hon so véi nam trudc mot ty 1é nhat dinh va dap ing mot phan nhu
cau chi ciia cac Trudng dai hoc cong lap da dugc cac BO chi quan tong hop.

Buoc 4: Trén co sé du toan da thao luan voi cac Bo chu quan, Bo Tai chinh
tong hop du toan chi bdo cao Chinh phu dé trinh Qudc hoi.

Buoce 5: Quéc hoi1 thao luan va quyét dinh chi NSNN theo tirng linh vuc chi.

Buéc 6: B Tai chinh, cin cir vao Nghi quyét cia Qudc hoi vé du toan ngan
sach nha nudc, trinh Tha tuéng Chinh phil quyét dinh giao dy toan chi ngan sach cho
B6 chu quan trong do6 chi tiét theo céac linh vuc/ nhiém vu tuong ung voi khoan muc
chi ctia chwong trinh dao tao chit luong cao.

Buéc 7: Bo Tai chinh thira iy quyén ciia Thil tuéng Chinh pha huéng dan
nhiém vu chi ngan sach cho cho B chu quan, trong d6 chi tiét cac nhiém vu dao tao
CLC. Du toan ngan sach chi cho céc chuong trinh dao tao CLC dugc B Tai chinh

giao cho cac B chu quan theo D¢ an riéng hodc giao chung va do B chu quan phan



72

bd cho céac trudng dai hoc nhung déu nim trong tong mirc du toan chi su nghiép
GD&DT.

Buoc 8: Sau khi duge Thu tudng giao du toan ngan sach, Bo chu quan phan
bb tién hanh phan bd du toan chi chuong trinh dao tao CLC cho cac truong dai hoc.

Muc du toan ngan sach duoc cung cép s€ phu thudc vao du toan ban dau do
nha truong 14p dugc tinh todn dya trén cac khoan chi phi dé chi cho cac hoat dong
cua chuong trinh dao tao CLC va dugc BO chu quan diéu chinh theo mirc da thoa
thuan voi Bo Tai chinh. Thong thuong du toan truong dugc nhéan s€ cao hon muc cua
nim trudc. Theo phuong thirc phan bd va cip phat kinh phi quy dinh tai Luat NSNN
nam 2002 va cac van ban hudng dan thuc hién, truong dai hoc s& dugc phan b6 kinh
phi 1 1an trong nim chi theo mot khoan muc, cac trudng duge tu chi st dung ngudn
tai chinh trong pham vi nhét dinh theo quy dinh cta phép lut.

Quy trinh 1ap va phan bd ngan sach cho cac chuong trinh dao tao CLC duoc

mo ta qua So d6 2.1 dudi day.

Chinh phu

!
{ ) ! {

BKHCN BGDDT BTC BKHDT
A A N A
\ A 4 \ 4 \t
\ 4
A A
A 4 \ 4
Dai hoc do chinh phu Bo/Nganh chu quan Uy ban nhan dén
quan ly (bao gom Bo GDDT) tinh

A
I A\ 4 A 4

Truong DH thanh vién Céc truong Pai hoc S¢ Tai chinh

!

bai hoc dia phuong

Chuong trinh dao tao CLC l.

So @6 2.1. Quy trinh phan bd ngan sach cho cic chwong trinh dao tao CLC
Nguén: tac gid phdt trién tir tai liéu [28]
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Qua nghién ctru thyc trang vé phuong thic 14p va phan bd du toan ngan sach
cho cac chuong trinh dao tao CLC trong céc trudng dai hoc cong 1ap cho thiy con co
c¢6 diém chua tuong déng voi md hinh co ché quan 1y tai chinh dbi véi chuong trinh
dao tao CLC dugc tap hop tir cac cong cu, phuong thirc quan ly dugc cho 1a c6 vu
diém nhét (nhu mo ta trong Chwong 1). Cac diém do 1a:

Lap du toan chwong trinh dao tao CLC theo phwong phap khoan muc gia
ting. Ban du toan nay s& Bo GD&DT hodc Bo chii quan tong hop dé thuong thuyét voi
B Tai chinh vé ty 1& % ciia khoan ngan sach can dugc dap ung.

Ldp va phén bé dy todn ngdn sdach cho chwong trinh dao tao CLC dya trén ddu
vao (sb lwong sinh vién nhap hoc cua chuong trinh va chi phi trén dau sinh vién da
duoc duyét san).

Thit hai 12 vé tiéu chi va dinh mirc phan b6 ngin sach

Vé tiéu chi phdn bé ngdn sdch:

Céc s6 liéu dau vao duoc ding trong cong thirc phan b tai chinh 1a sd sinh vién
theo chi tiéu tuyén sinh da ding ky cta chuong trinh dao tao CLC va muc chi ngan sach
cho 1 sinh vién dd dugc quy dinh. Thong thudng chi tiéu sinh vién 1am cin ctr dé cip
ngan sach chi mang tinh udc 1€ va co sy sai léch so voi s6 sinh vién dugc dao tao va ra
tredng. Mitee kinh phi dau tu cho cac chuong trinh dao tao CLC duoc tinh toan dya trén
nhitng can cir, dinh mirc kinh té k¥ thuat (vi du nhu dinh mtrc gid chuan/ giang vién;
dinh mrc m2/sinh vién; dinh mutrc sinh vién/ giang vién...),. Tuy nhién, dinh muc tai
chinh twong ddi lac hau, khong c6 sy phan biét theo dic thu cia timg nganh dao tao.

Bén canh d6, tiéu chi ddu tw NSNN nhin chung khong c6 su phan biét dang ké
gitra cadc nganh nghé dao tao (Vi du theo Pé 4n Nhiém vu chién luogc cua Pai hoc Quéc
gia Ha Noi dinh muc phan bd giita cac nganh chénh léch khoang 7-10%; cac Dé an
CTTT chi chénh léch khoang 5%). Tiéu chi phan bé khong phan anh mutc do khac
nhau vé co cu chi phi giira cac nganh/ nghé dao tao; dong thoi chua tinh dén kha ning
thu hiit ngudn lyc x3 hoi giita cac nganh nghé khac nhau. Vi du, cac CTTT thudc khéi
nganh KHCB, nganh k¥ thuit cong nghé hay kinh té déu 4n dinh ty 1& dong gop cua
ngudi hoc 13 15%, ctia nha truong 1a 25%. Nha nudc dau tu cho cac chuong trinh dao
tao CLC nhung chua c6 su phan biét dé thuc hién cac chinh sach wu tién ddi v6i mot sb
nganh dio tao Nha nuéc co nhu ciu vé ngudn nhan lyc chat lugng cao. Pon ctr nhu
NSNN van cip dé thyuc hién chuong trinh dao tao CLC nganh Ngan hang Tai chinh cua
Truong Pai hoc Kinh té Qudc dan; Nganh Kinh té Quéc té cla Truong Pai hoc Ngoai
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thuong, cac nganh Cong nghé cua Truong Dai hoc Bach Khoa Ha No61i, Bach Khoa Tp
HCM,... Thuc té hién nay, day la nhitng nganh nay nhan dugc sy quan tdm cua xa hoi,
c6 thé huy dong cac ngudn tai chinh khac dé giam b6t ganh ning chi ngan sach.

Nhu vay, viée sir dung cac tiéu chi 4p dung phan bd ngan sach cho cac chuong
trinh dao tao CLC chwa hiéu qua nhim tao ra cac dong luc tai chinh gitp cac chuong
trinh dao tao CLC dat dugc muc tiéu nhu di dé ra.

Vé dinh mikc phdn bé ngdn sdch:

Diém khac biét co ban trong co ché quan 1y phan bd ngan sach cho cic
chuong trinh dio tao CLC 14 dinh mirc 1am cin ¢t cAp ngan sach duoc didu chinh cao
hon cac chuong trinh dao tao dai tra. So sanh dinh mirc phan bd cho cac chuong trinh
dao tao CLC vdi cac chuong trinh dao tao dai tra tai Bang 2.4 va Biéu d6 2.6.

Két qua so sanh tai bang sd 2.4 va Biéu dd 2.6 cho nhin xét: Pinh muc cp
ngan sach cho cic chuong trinh dao tao CLC cao hon nhiéu so v&i chuong trinh dao
tao dai tra. Nhu vdy, Nha nudc da co chinh sach uu tién dau tu cho dao tao CLC.
Mirc kinh phi ngan sach duoc cap cao hon dam bao hoat dong cac chuong trinh ddo
tao CLC duoc thuc hién nhu da cam két.

Bang 2.4. So sanh dinh mirc cAp ngin sach giira cac chwong trinh dio tao CLC
voi cac chwong trinh dao tao dai tra

Pon vi tinh: dong/ sinh vién/ nam

TT Chuwong trinh Pinh mire cap ngin sach/
sv/nam

Cac chuong trinh dao tao dai tra cta cac truong dai

I hoc thudéc Bo GD&DT 6.133.680
Céc chuong trinh dao tao dai tra cta cac truong dai

2 hoc thuoc PHQGHN 7.560.000
Céc chuong trinh dao tao dai tra cta céac truong 6.290.700

3 thuéc PHQGTp- HCM
Chuong trinh thyc hién bé an dao tao Chuong trinh

4| tién tién cia Bo GD&DT 38.000.000
Cac chuong trinh PTCLC thude Pé an NVCL cua

s PHQGHN 24.000.000
Cac chuong trinh PTCLC cua PHQGTp-HCM 19.000.000

6 (thude Bé an BPTCLC voi hoc phi twong tng) R

Nguon: tac gia tong hop twr cac Pé an cua cdc truong
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Pinh mrc cap ngdn séch/ sv

40.000.000
35.000.000
30.000.000
25.000.000
20.000.000
15.000.000
10.000.000

5_000_008

B Dinh mirc cAp ngan sach/
sv

e
RO AP
@9

&

Biéu d0 2.6 . So sanh dinh mirc cAp ngan sach ciia cac chwong trinh dao tao

Nguon: tac gia tong hop twr cac Bé an cua cdc truong

Tuy nhién, ¢ thé thay rang dinh mirc phan bd khong phan anh chi phi thyuc té
can thiét @& dam bao chit luong dao tao. Nha nuéc cip ngan sach cho cic chuong
trinh dao tao CLC chua chu ¥ dén viéc can d6i véi ngudn thu xa hoi héa, mic cip
ngan sach mic du dd co sy phan biét nhung khong dang ké giira cac nganh dao tao.
Nén thuc té trién khai dao tao “céc chuong trinh khdi KHCB hoic ky thuat c6 muc
d6 thu hat thap, sb sinh vién tham gia it s& kho khin hon cac nganh khéi kinh t&”
[12]. RS rang, Nha nudc chua sir dung tot cong cu ctia quan 1y tai chinh dé diéu tiét
cac chuong trinh dio tao CLC dap tng muc tiéu quan 1y va nhu cau x4 hoi.

Nhu vay, co6 thé khéng dinh nhiing dac diém khac biét trong co ché quan ly tai
chinh ngudn NSNN cép cho chuwong trinh ddo tao CLC chua dap tmg duoc cac dinh
huéng wvu tién phat trién chuong trinh dao tao CLC cua Nha nudc. Co ché quan 1y
phan bd ngan sach cho cac chuong trinh dao tao CLC khong tao dong luc thic day
manh mé viéc cai tién chat luong cac chuong trinh dao tao CLC tir cong nghé quan
ly, chuong trinh va san pham dao tao.

Thit ba, ngudn kinh phi ngin sich Nha nwéc dau tw cho cac chwong trinh
dao tao CLC.

Tinh dén nay cc chuong trinh ddo tao CLC duoc Nha nuée dau tu trién khai
tai cac truong dai hoc cong 1ap di c6 nhiéu khéa sinh vién ra truong. Nha nude da
danh mot ngudn tai chinh ddng ké tir NSNN dé dau tu cho cac chuong trinh nay. S6
liéu vé nguon tai chinh NSNN dau tu cho cic chuong trinh dao tao CLC duoc tong
két & Bang s6 2.5 dudi day. Két qua ciia cac chwong trinh can dugc dénh gia dé thay
duoc hiéu qua dau tu cia NSNN tir d6 rat ra kinh nghiém va phuong hudng dé nang

cao chat luong dao tao.
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Bang s6 2.5. Ngudn va co ciu tai chinh caa cac chwong trinh dao tao CLC
da dwoc NSNN dau tw

Pon vi tinh: nghin dong

Ngudn tai chinh diu tw cho cic chwong trinh dao tao CLC

Truong DH Tén chuwon . " -
STT | cong lap Viét € tc‘ ‘;’1 g ) NSNN Hoc phi Nguon khac
Nam o Tong o Ty < v Ty
So tien | trong | So tien | trong | So tien | trong
Truong DH
1 | Bach khoa, | Ky thuat dién 43.086 | 31.116 | 72% | 11.970 | 28% 0%
DHQG Tp.
2 I];‘:‘?ylg PHSP. 1 57600 | 27.600 | 100% o 0% 0%
) Truong Dai
PH Hué hoc Kinh te,
3 Kinh t nong 33312 | 25212 76% | 8.100 | 24% 0%
nghiép — Tai
chinh
4 | Truong PH | Tai chinh 33.649 | 25212 75% | 8437 25% 0%
Kinh té Quoc -
5 | dan, Ké toan 33.649 | 25212 | 75% | 8.437| 25% 0%
6 Ky thuatysinh | 34.356 | 31.116 | 91% | 3240 | 9% 0%
7 E;‘s%négcfai Co dién tir 32751 | 31116 | 95% | 1.635| 5% 0%
Khoa Ha Noi | Khoa hoc va
8 k thuat vat 32751 | 31116 95% | 1.635| 5% 0%
liéu.
He¢ thong 0 0 0
9 | Truong DH | nhing 35856 | 31116 | 87% | 4740 | 13% 0%
Bach khoa - | Pién tir Vién
10 | PHPaNing | thong (Hé 35856 | 31.116 | 87% | 4.740 | 13% | 400 1%
thong s0)
of | Hodhoo 29235 | 27.600 | 94% | 1.635| 6% | 320 1%
ruong
12 gggé . 30.840 | 27.600 | 89% | 3240 | 11% 0%
a
13 | Noi g‘gigoc Mo 30840 | 27.600 | 89% | 3240 | 11% 0%
Nubi trong o o o
4 | fruomg BH | thiy sin 31.506 | 28.938 | 92% | 2568 8% | 315 1%
Can Tho - 5
15 Sﬁﬁigg’h‘-’ 31.506 | 28.938 | 92% | 2568 | 8% 0%
Truong DH
KHTN - Khoa hoc o o o
16 | bHOG méy tinh 49.162 | 27.900 | 57% | 21262 | 43% 0%
TpHCM
Quan ly kinh
17 | Truong PH | doanh nong 32.178 | 28.938 | 90% 3240 [ 10% 0%
Néng nghiép | nghiép
Ha N¢i ’
18 ' Egg; hoc cay 30.573 | 28.938 | 95% | 1.635| 5% 0%
Truong PH oAl A
19 | Giao thong guynthuat xay 36.516 | 31.116 | 85% | 5.400 | 15% 0%
van tai {ng
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Ngudn tai chinh diu tw cho cic chwong trinh dao tao CLC

Truwong PH Tén chuwon . " -
STT | cong lap Viét etc“;’l g ) NSNN Hoc phi Nguon khac
Nam o Tong o Ty o Ty s Ty
So tien | trong | So tien | trong | So tien | trong
20 Ky thuat ti 42366 | 31116 | 73% | 11250 | 27% 0%
nguyén nuoc
Truong DH | KV thuat xay
Thuy loi, dung (chuyén
21 nganh Ky thuat | 42.366 | 31.116 | 73% | 11.250 | 27% 0%
cong trinh
thuy)
Truong PH K§
22 thudt cong 46.866 | 31.116 | 66% | 15.750 | 34% 0%
nghiép - K§
thuat co khi
Truong Dai
23 | PaihocThai | hoc Ky thudt| s, 00ct 31116 g200 | 6750 | 18% 0%
nguyén, Cong nghiép -
K§ thuat dién
Truong PH
Nong Lam, o o o
24 KH&Quin 1§ 37866 | 31.116 | 82% | 6.750 | 18% 0%
moi trudng
25 | Truong PH %Ong}‘lﬂgh‘? 43113 | 28938 | 67% | 14.175 | 33% 0%
Nong Lam fhue pham
26 | Tp HCM Tha y 40413 | 28938 | 72% | 11475 | 28% 0%
Truong BH Kién trac con
27 | KiéntrocHa | € 31116 31.116 | 100% 0% 0%
N6i trinh
Kinh té qudc
28 P 43.923 | 25212 | 57% | 18.711 | 43% 0%
TruongPH |
Ngoai thuong Quan tri kinh
29 doanh (QTKD | 45765 | 25212 | 55% | 20.553 | 45% 0%
quoc te)
Truong DH
Cong nghé oA
30 | thong tin — E%f;"t?f 44.031 | 31116 | 71% | 12.915| 29% 0%
PHQG Tp.
HCM
Truong PH \
31 | Kién tric ?Eﬁ‘ﬁ:ﬁi};ﬁl 34356 | 31.116 | 91% | 3240 9% 0%
TpHCM, :
Truong DPai | Quan ly tai
32 | hoc Lam nguyén thién 37.038 | 28.938 | 78% | 8.100 | 22% 0%
nghiép nhién
Trusne Pai Toan ciu hoé
33 YAl | vathuongmai | 42366 | 31.116 | 73% | 11.250 | 27% 0%
hoc Hang hai | o/ 4 bién
Truong DH | K§ thuat hod . . .
34 | Mo - Dia chit | hoc 35391 | 31116 | 88% | 4275 12% 0%
Truong Pai 2 N o o o
35 | hoe v Hia Nei | Picw duong 38.130 | 33.000 | 87% | 5.130| 13% 0%
36 | Truong DH | Nganh Vat Iy 30.540 | 27.300 | 89% | 3240 | 11% | 500 2%
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R Ngudn tai chinh diu tw cho cic chwong trinh dao tao CLC
Truong DH Tén chuon i 5 A
STT | cong 1ap Viét P g ) NSNN Hoc phi Nguon khac
Nam rn Tong Ty Ty Ty
So tien | trong | So tien | trong | So tien | trong
KHTN - Nganh Sinh
37 PHQGHN hoc 30.840 27.600 [ 89% 3240 | 11% 700 2%
38 | Truomg BH TDL%‘;;‘I Vien | 35940 | 32700 | 91% | 3240 | 9% | 250 1%
Cong nghé- —
39 | PHQGHN :i(nyhthu"-‘t maY | 36140 | 32900 | 91% | 3240 9% | 300 1%
Truong Daj Nganh Quan
40 | hoc Kinh té€ - trigKinh doanh 33.270 | 24.200 | 73% 9.070 | 27% 540 2%
DHQGHN -

Nguon: Tdc gia tong hop
Phén tich s6 liéu Bang 2.5 cho thiy trong thyuc té ngudn tai chinh dé dam
bao hoat dong cua cac chuong trinh dao tao CLC tir NSNN 1a chi yéu, chiém t&i 80%
tong ngudn tai chinh, hoc phi khoang 20% trong khi cac ngudn khac coi nhu khong

c6 gi. Cac danh gia va nhan dinh duoc mé ta qua Biéu d6 2.7 dudi day.

Nguon Tai chinh chuong trinh DTCLC

mNSNN  ® Hoc phi Nguén khac

0%

Biéu d6 2.7. Co ciu ngudn tai chinh thye té ciia cic chwong trinh
dao tao CLC dugc NSNN dau tw (mirc trung binh cia tat ca cac chwong trinh)
Nguon: tdc gia tir tong hop

Thir tw, vé co' ché gidm sdt qudn 1y ciia Nha nwéc déi véi nguon tai chinh NSNN
cdp cho cdc chwong trinh dao tao CLC

Co ché kiém tra, gidm sat di v6i viéc quan 1y ngudn tai chinh tir NSNN danh
cho cac chuong trinh dao tao CLC vé co ban thuc hién theo cic quy dinh hién hanh
ciia Nha nudc d6i v6i linh vuc tai chinh va quan 1y ngan sach. Ngoai ra, c6 thé thuc
hién thém cac ché d6 kiém tra, béo céo theo yéu cau cia timg cip quan 1y.

H¢ thong kiém tra, gidm sat dugc té chirc ¢ cac cap sau:
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1) Nha nudc, dai dién 1a cic co quan kiém tra giam sat c6 thim quyén nhu
Kiém toan Nha nudc, Thanh tra Chinh phtl va cac co quan kiém tra chuyén nganh cia
cac B9, co quan quan 1y nganh, linh vyec.

2) Céac truong dai hoc cong 1ap c6 chuong trinh dao tao CLC thuc hién kiém
tra giam sat noi bo va kiém tra giam sat di v6i cap dudi, giang vién va ngudi hoc.

3) Cac ddi twong c6 lién quan kiém tra gidm sat hiéu qua sir dung tai chinh cua
cac truong dai hoc.

Déi v6i viee quan 1y ngudn tai chinh tir NSNN thi vai tro kiém tra, giam sat ctia
Nha nuéc 14 quan trong nhat. Nha nuée théng qua cic co quan chirc ning ctia minh
thyc hién kiém tra, giam sat viéc tuan tha cac quy dinh ctia phap luét, danh gia két qua
str dung, hiéu qua quan 1y ngudn tai chinh NSNN cip. Viéc kiém tra giam sat hién nay
kha thuong xuyén, mang tinh chit dinh ky nhung méi & bude kiém tra, giam sat viéc
tuan tha. Co ché kiém tra giam sat hién nay chwa yéu cdu gin ngudn tai chinh ngan
sach duogc giao voi két qua va diu ra cac hoat dong ciia chuong trinh dao tao CLC. Vi
du don ctr d6i véi cac CTTT dang thuc hién tai cac truong dai hoc. Tinh dén nay, ngan
sach Nha nudc cap cho cic chuong trinh dao tao CLC thudc Dé an CTTT déu dap ung
mirc d3 phé duyét, hang nim B6 GD&DT van t6 chirc danh gia va cd bao céo tong két
vé chuong trinh. B4o cdo hang ndm da néu tinh hinh két qua dat dugc cua céac hoat
dong. Tuy nhién, bao cdo con mang nang tinh hanh chinh, khong dugc danh gia hiéu
qua dau tu cho ting chuong trinh cu thé; mac d6 hoan thanh nhiém vu twong tmg voi
kinh phi duoc giao dua trén cic san pham dau ra.

Pé d4nh gia co ché quan 1y ngan sach danh cho cac chuong trinh dao tao CLC
tac gia da tién hanh diéu tra, phong vén lay ¥ kién ctia cac nha quan 1y 1a 1anh dao cac
truong dai hoc cong 1ap c6 chuong trinh dao tao CLC, cac chuyén gia vé quan ly tai
chinh, quan 1y gido duc theo mau Phiéu diéu tra (Phu luc 2.2). Két qua diéu tra dugc

mo ta tai Bang 6 2.6.

Bang 2.6. Tong hop két qua diéu tra danh gia co ché quan 1y ngén sach

STT Noi dung danh gi4 Tiéu cue tihggfg Tich cue Rg‘ctl;ich
1 | Quy trinh 18p dy toan 59.42 20.5 16.51 3.57
2 | Quy trinh phan bd ngan sach 50.37 30.35 16.07 3.21
3 | Phuong thirc phan bd ngan sach 53.8 28.89 13.6 3.71
4 | Tiéu chi phan bd ngan sach 59.82 24.75 11.6 3.83
5 | Pinh miic phan bd ngan sach 57.89 23.97 13.6 4.54
6 | Co ché kiém tra giam sat 58.92 22.89 14.9 3.29

Nguén: tac gid tong hop tir két qua phiéu diéu tra
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Két qua diéu tra khao sat phu hop véi danh gia tong quan vé thyc trang va
nhitng bit cip trong co ché quan Iy ngudn ngin sach cho cac chuong trinh dao tao

CLC da dugc phan tich & cac ndi dung trén day.

2.2.2.2.Thyc trang co ché quan 1y cac ngudn thu ngoai NSNN
Pé danh gia dung thuc trang co ché quan 1y quan 1y cic ngudn thu ngoai NSNN
danh cho cac chuong trinh dao tao CLC, tac gia tién hanh nghién ctru, phan tich cac noi
dung sau:
Thue trang co ché quan 1y ngudn thu hoc phi
Theo danh gia trong cac bao cdo gin ddy cia cac co quan quan ly Nha nudc
ngudn thu hoc phi tir ngudi hoc chiém ty trong chu yéu trong tong cic ngudn thu bd
sung cho tai chinh cia GDDH. Hoc phi 13 ngudn thu chii yéu ngoai NSNN cép cua
cac trudng dai hoc va con tiép tuc ting, cac ngudn khac kha khiém tén. Panh gia vé
co cdu va vai trd ctia ngudn thu hoc phi ddi véi GDPH c6 thé xem xét qua sb liéu tai
Bicu db 2.8.
Téng hop sb lidu vé ngudn tai chinh cho cac chuong trinh dao tao CLC tai
Bang s6 2.5 ¢ trén di cho nhan xét hoc phi 1a ngudn thu chi yéu bd sung cho ngudn
tai chinh cta cac chuwong trinh dao tao CLC. Tuy nhién, ty 1 hoc phi trong tong co
cu nguon tai chinh cta chuong trinh dao tao CLC chi khoang 20%, thap hon mirc
trung binh cta ca hé thdng (khoang xap xi 40% nhu mo ta & Biéu dd 2.8 trén day).

100

S0

80

70

60 mTéng

50 B NSNN

40 0
Hoc phi

30
20
10

= Ngudn khac

]

Biéu d6 2.8. Hoc phi trong co cAu ngudn tai chinh GDPH
Nguon: B6 GD&DT
Hoc phi ciia cdc chwong trinh dio tao CLC dwgc Nha nwéc diu tw kinh phi

Phén tich thyc trang quan 1y ngudn thu hoc phi cac chuong trinh dao tao CLC
qua qua trinh thay ddi chinh sach hoc phi ctia Chinh phu Viét Nam:
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T nam 1993 trd vé trude, hé théng cac truong dai hoc chu yéu la loai hinh
cong 1ap do Nha nudce thanh 1ap. Nha nude dam bao bao cip ngan sach cho hoat dong
cua cac truong dai hoc, khong thuc hién thu hoc phi trong cac co s GDDPH.

Tir ndm 1993, nén kinh té chuyén sang nén KTTT dinh huéng x3 hoi chi nghia,
GDPH khong chi bang ngudn ngin sach duoc Nha nudc bao cap. Pong thoi, NSNN
dung trude thach thirc khong thé bao cip du cho cac trudng dai hoc cong 1ap.

Trong hoan canh dé, Chinh phu ban hanh Quyét dinh sé 241/QD-TTg cua
Tha tuéng Chinh phu vé viée thu va st dung hoc phi & cic co sé gido duc cong
lap thuoc hé théng gido duc quéc dan. Pén nam 1995, Luat Gido duc da khéng
dinh hoc phi 1a cia gia dinh hodc ban than nguoi hoc dé gop phan bu dip mot
phan chi phi dao tao.

Tuy nhién c6 anh hudng 16n nhat di véi GDDH trong giai doan tir 1998 dén
nim 2008 13 Quyét dinh s6 70/1998/QD-TTg ngay 31/3/1998 ciia Thu tuéng Chinh
pha quy dinh thu va st dung hoc phi va Thong tu s 54/1998/TTLT BGD&DT-BTC
ngay 31/8/1998, huéng dan thuc hién Quyét dinh s6 70/1998/QB-TTg. Hoc phi ciia
cac chuong trinh dao tao CLC cling chiu su diéu chinh, tac dong rat 1én boi van ban
phap 1y néu trén.

Vao thoi diém méi ban hanh cac van ban nay, ngudn thu hoc phi di gép phan
tang thém ngudn lyc tai chinh cho cac co s¢ GDDH, ning cip co s& vat chat, dau tu
trang thiét day hoc, tao diéu kién cai thién doi séng giang vién. Nam 2006, tong sb thu
hoc phi cta cac co s¢ dao tao ude dat 1.751 ty déng; hoc phi chiém 30-36% dau tu cua
ngan sach nha nuéc cho GDPH [7].

Tuy nhién, cac vin ban néu trén di trd thanh rao can ddi v6i yéu cau phat trién
GDPH chét luong cao trong nhitng nam cudi cta thap ky vira qua; boc 16 nhidu diém
khong hop 1y, bat cap dudi day:

Thir nhdt, khung hoc phi duoc quy dinh déng nhat khong phan biét giita nganh
nghé, viing mién, chuong trinh dao tao. Mirc thu hoc phi ctia cac chuong trinh dao tao
CLC duoc quy dinh giéng nhu hoc phi cta cac chwong trinh dao tao dai tra, hoc phi
khong gin véi chi phi dao tao. Do d0, cac truong dai hoc cong 1ap khong co can ctr phap
Iy dé tu chu xac dinh muc thu hoc phi trong xtng véi chat lugng dao tao CLC. Diéu nay
thé hién sy co bang, bao cip trong GDPH, han ché sy huy dong cac ngudn luc xa hoi
tham gia GDDH trong khi ngudn ngan sach nha nudce rat han hep.

Thir hai, mirc thu hoc phi khong duoc didu chinh trong vong 10 niam (1999-
2008) trong khi GDP binh quan dau ngudi cia Viét Nam ting 4,7 1an, luong téi thiéu
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tang 1,86 1an, chi s gid ca tiéu dung ting gap 2 1an. Vi muc hoc phi nay, theo tinh
toan ctia B GD&DT, chi lwong va cac khoan phy cép theo lwong chiém tir 50-60%
téng chi thudng xuyén cho céc co s¢ dao tao [29]. Trong khi cac co s GDPH c6 du
tiém lyc dap Gmg nhu cau cia x3 hoi dao tao chat lugng cao, thi “mirc hoc phi thap da
han ché kha ning huy dong ngudn luc tir ngudi hoc” [29]. Mit khac, tac gia Pham
Phu [27] cho ring “viéc duy tri mirc hoc phi thip thuc chét 13 khong dam bao cong
bang xa hoi”. Vi d6i véi GDDH, dbi tuong tiép can va duoc thy huong chu yéu 1a 16p
ngudi gidu, vo hinh chung ngudn tai trg cia Chinh phu dd chuyén cho nguoi gidu ma
khong phai 14 nguoi nghéo can dugc tai trg.

Thir ba, cac co s GDDH thu hoc phi cling chua thuc hién dﬁy du trach nhiém
ctia minh doi véi cac ddi tuong lién quan. Vi dy, chua thyc hién cong khai déy du
mirc thu hoc phi, cong khai viéc str dung ngudn thu hoc phi cac chuong trinh dao tao
chat lugng cao dé dam bao chét luong nhu da cam két.

Dé khic phuc nhing bat cdp cua Quyét dinh 70/QD-TTg, Chinh pht ban hanh
Quyét dinh s6 1310/QD-TTg ngay 21/8/2009, diéu chinh khung hoc phi 4p dung nim
hoc 2009-2010 dbi véi cac trudng dai hoc cong 1ap. Tuy nhién, quyét dinh nay khong co
nhiéu tic dong téi chuong trinh dao tao CLC co ché thu hoc phi chwa dugc thay doi,
muirc thu hoc phi ting khong dang ké. Mirc hoc phi theo Quyét dinh 1310/QD-TTg so
sanh voi khung hoc phi tai Quyét dinh s6 70/QD-TTg tai Bang 2.7.

Bang 2.7. So sanh khung thu hoc phi theo Quyét dinh s6 1310/QD-TTg
va Quyét dinh so 70/QD-TTg

Pon vi tinh: dong/thang/sinh vién

AL s Mirc hoc phi theo Mure h;(‘) ¢ l?hl tl}(eo So sanh chénh 1¢ch
Bac dao tao s6 1310/QD-TT Quyét dinh so . .. o
g 70/QD-TTg Gia tri tuyét doi )
Dai hoc 50.000 — 240.000 50.000-180.000 0-60.000 133%
Dao tao thac si 75.000 -250.000 75.000 -200.000 0-50.000 125%
Pao tao tién si 100.000 —330.000 | 100.000 —250.000 0-80.000 132%

Nguon: [36],[43]

Tom lai, trong sudt thoi ky ndy, chinh sach hoc phi d6i v6i cac chuwong trinh
ddo tao CLC c¢6 cac dic diém ndi bat sau:
Mot 1a, mac hoc phi chuong trinh dao tao CLC khong c6 su phan bi¢t vdi céac

chuong trinh dao tao dai tra. Hoc phi khong dugc xac dinh dua trén chi phi dao tao.
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Hai 13, mtrc hoc phi thap di han ché viéc huy dong cac ngudn lyc x3 hoi dong
gbp, chia sé chi phi cia cdc chuong trinh dao tao CLC véi Nha nuée. Nha nuéc van
gilr vai tro chu dao trong vi¢c dam bao nguén luc cho GDPH ké ca dao tao chét
luong cao (NSNN chiém gan 60% ngudn tai chinh cho GDPH);

Ba 13, Nha nudc dong thoi thuc hién thu hoc phi nhung ciing kém theo céc
chinh sach xa hoi, mién giam hoc phi diy ganh ning cho cac truong dai. Chinh sach
hoc béng chua dé cap dén viéc cho sinh vién nghéo dugc vay von. Chi khi nao ¢6 su
lién két giita cac chinh sach hoc phi, hoc bong va cho vay thi huy dong ngudn thu hoc
phi méi hidu qua va dam bao cong bang x4 hoi.

Nhitng thay d6i dang ké vé co ché thu hoc phi duoc quy dinh tai Nghi quyét
35/2009/QH12 ngay 19/6/2009 ctia Qubc hoi vé chu truong, dinh hudng d6i méi mot
sd co ché tai chinh trong gido duc va dio tao. Pay 1a vin ban niy néu cac nguyén tic
co ban vé thu hoc phi 1a (i) hoc phi dugc thuc hién theo nguyén tac chia sé chi phi
dao tao gitra Nha nudc va nguoi hoc; (il) cac co sé gido duc va dao tao dugc thuc
hién chuong trinh CLC va dugc thu hoc phi cao; (iii) hoc phi dugc xac dinh theo cac
nhom nganh nghé dao tao, cac bac hoc va gén voi chét lugng dao tao.

Tuy nhién, phai dén Nghi dinh 49 (Piéu 11, Khoan 9 ctiia Nghi dinh) thi van dé
thu hoc phi gén véi chat lugng dao tao mai thuc su c6 can cu phap ly dé thuc hién.
Khung hoc phi theo 16 trinh 2010-2011 dén 2014-2015 quy dinh tai Nghi dinh 49 dbi
v6i cac chuong trinh dao tao dai tra tong hop tai Bang 2.8.

Bing 2.8. Khung hoc phi chwong trinh dai tra tai treong cong 1ap theo
nhom nganh dao tao tir ndm hoc 2010- 2011dén nam hoc 2014-2015

Pon vi tinh: nghin dong/thang/sinh vién

Nam Nam Nam Nam Nam
Nhom nganh 2010- 2011- 2012- 2013- 2014-
2011 2012 2013 2014 2015
Khoa hoc X4 hoi, Kinh té, Luat 290 355 420 485 550

Khoa hoc Tu nl}ién; Ky :[huat,
Cong ngh¢; The duc The thao; 310 395 480 565 650
Nghé thuat; Khach san, du lich

Y duogc 340 455 570 685 800

Nguén: [42]
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Téng ngan sach cép cho cac chuong trinh thyc hién Nhiém vu chién luoc cla
Dai hoc Qudc gia Ha Noi (tir ndm 2008 dén nay) hon 100 ty dong. Tuy nhién, cic co s&
dao tao c6 chuong trinh Nhiém vu chién luge chua tich hop, thu hit da dang nguén luc
tai chinh. Viéc xdy dyng va ap dung mirc thu hoc phi phy thudc vao tinh chit nganh
nghé dao tao c6 kha ning thu hit ngudn luc x3 hoi khong dua trén cin ctr 1a chi phi dao
tao thuc té. Cu thé, trong téng $6 7 nganh dao tao tham gia chuong trinh Nhiém vu chién
lugce chi c6 nganh Quan tri Kinh doanh méi thyc hién thu hoc phi cao (450USD/ nam
hoc). Céc nganh con lai bao gdm ca KHCB va cong nghé déu thu hoc phi theo khung
quy dinh hién hanh ctia Nha nude. Ngudn thu ngoai ngan sach cua cac don vi chi yéu 1a
tr hoc phi, cac nguén thu tir hoat dong khoa hoc cong nghé¢, hgp tac, dich vu chiém ty
trong thfip trong téng kinh phi cac don vi thuc hién Nhiém vu chién lugc, thay déi tur
4,4% (PH Khoa hoc Tu nhién) dén 28% (PH Kinh té) tong kinh phi thuc hién. Viéc
khong huy dong dii cic nguodn luc tai chinh theo murc xay dung trong Dé an 1a mot trong
cac nguyén nhan dan dén cac chuong trinh dao tao CLC thude Pé an Nhiém vu chién
luoc khong dat duoc diy da b san pham da dé ra [50].

Nhu vy, hoc phi thu cao chii yéu ap dung d6i véi cac khdi ky thuat, cong
nghé, kinh té; hoc phi cua cac trudng dai hoc phia Nam, khu vyc thanh phd (s6 liéu
mo ta tai Phu luc 2.1). Trong khi @0, su thiéu két hop giita chinh sach hoc phi va phan
bd ngan sach di tao ra su khac biét ddng ké ngudn tai chinh va viéc can ddi chi phi
giita cac chuong trinh dao tao CLC thudc cac khéi nganh khac nhau. Mic du, chi phi
theo P& an dugc xdy dung cho cac nganh KHCB cao hon cic nganh Kinh té nham dam
bao cac yéu cau dao tao va dat dugc cac san phrflm cam két. Nhung thuc té, do thu
duogc hoc phi cao nén cac chuong trinh dao tao khdi nganh kinh té c¢6 ngudn tai chinh
cao hon cac chuong trinh dio tao khdi nganh KHCB. Cac chuong trinh ddo tao déu co
ngudn khac coi nhu khong déng ké [12].

So sanh ngudn tai chinh ctia mot sé chuwong trinh dao tao thudc cac khdi nganh
khac nhau tham gia Dé 4n CTTT qua Bang 2.9 va Biéu d6 2.9 dé ching minh cho

nhan dinh trén.
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Bang 2.9. Nguﬁn tai chinh ctia mot s6 chwong trinh dao tao CLC
thudc cac khoi nganh khac nhau (so sanh theo D€ an va trong thue te)

Pon vi tinh: triéu déng

STT

Chuong trinh

Theo P& an (tinh binh
quan/khéa)

Trong thue té (Tinh binh
quan/khéa)

Téng

NSNN

Hoc
phi

Nguon
khac

Tong

NSNN

Hoc | Ngudn
phi khac

Chuong trinh Khoi
nganh Khoa hoc Co bin

Hoa hoc (Truong Pai hoc
KHTN- PHQGHN)

16.311

9.786

2.446

4.077

10.884

9.786

545 | 80

Toan hoc (Truong Pai hoc
KHTN- PHQGHN)

16.311

9.786

2.446

4.077

10.804

9.786

545

Vit ly (Truong DHSP, Pai
hoc Hué)

16.311

9.786

2.446

4.077

10.804

9.786

545

Chuwong trinh khéi nganh
Ky thuit Cong nghé

K7 thuat dién (Trudng Dai
hoc Bach Khoa Tp HCM)

17.287

10.372

2.593

4.322

13.172

10.372

2.800

Co dién tir (Pai hoc Bach
Khoa Ha Noi)

17.287

10.372

2.593

4.322

10.804

10.372

545

Dién tr Vién thong (Hé
thong s6) (Truong Pai hoc
Bach Khoa Pa Ning)

17.287

10.372

2.593

4.322

12.772

10.372

2.400

K§ thuat dién (Truong BDH
K§ thuat Cong nghiép,
Pai hoc Thai Nguyén)

17.287

10.372

2.593

4.322

12.772

10.372

2.400

11

Chwong trinh khéi nganh
Kinh té

Tai chinh (Truong Dai hoc
KTQD Ha Noi)

11.864

8.404

2.101

3.501

11.704

8.404

3.300

Kinh té qudc té (Trudng

Pai hoc ngoai thuong)

11.864

8.404

2.101

3.501

14.704

8.404

6.300

Kinh té ndng nghiép — Tai
chinh (Truong Pai hoc Kinh
té, Dai hoc Hué)

11.864

8.404

2.101

3.501

10.804

8.404

2.400

Nguon: tdc gid tong hop tir Pé dn cia cdc truong
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Biéu db 2.9. So sanh ngudn tai chinh ciia cic c!uro’ng trinh dao tZ.IOICLC
thugc cac nganh hoc khac nhau theo Dé an va trong thuc te.
Nguon: tac gia tong hop tie Bé an cua cdc truong

Danh gia tong quan vé ngudn thu hoc phi dugc huy dong tir ngudi hoc cac
chuong trinh ddo tao CLC cho nhan xét: ngudn thu hoc phi chi chiém ty trong nho
(khoang 20%) trong tong sb kinh phi da chi tiéu cho cac chuong trinh dao tao CLC;
viéc quy dinh mutrc hoc phi cao & mot sb chuong trinh dao tao CLC thudc khdi nganh
KHTN khong kha thi do khong danh duogc su lya chon ctia ngudi hoc. Thuc chét hién
nay hoc phi & mot s6 chuong trinh dao tao CLC chi 14 khoan thu dé bu dap mot phan
chi phi dao tao ctia chwong trinh dao tao CLC. Ngudn thu hoc phi thip trong khi
NSNN mic du duoc wu tién nhung khong thé duy tri lién tuc & mirc cao dé dap ung
du yéu cdu chi phi cua chuong trinh. Diéu nay 1y giai cho hién twong mot sb chuong
trinh dao tao CLC khi két thiic Pé an/ Dy 4n do khong c¢6 di ngudn tai chinh nén
khong thé tiép tuc duy tri ddy du cac hoat dong. Hién trang nay di lam giam di tinh
bén virng va hiéu qua cic khoan dau tu cta ngan sach cho cac chuong trinh dao tao
CLC cling nhu muc tiéu chuong trinh.

Bén canh d6, hién nay co ché thu hoc phi dbi vé6i cac chuong trinh dao tao
CLC nay van tdn tai mot sd vuong mic. Khi trién khai thuc hién, cac co s& dao tao di
gip phai mot sb van dé sau:

- Piéu kién dé thu hoc phi cao dugc ap dung dbi voi cac chuong trinh dao tao
chat luong cao. Trong khi dén nay Nha nudc chua c6 vin ban quy dinh cac tiéu chi
x4c dinh chat luong dao tao. Van dé dit ra 1a céc chuong trinh nao s€ dugc xac dinh

1a chuong trinh chat lugng cao.
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- Can ct dé xac dinh muc thu hoc phi cu thé cho tung chuong trinh.

- Chua ¢6 co ché dé x4 hoi, nguoi hoc va cac co quan quan 1y giam sat vé chat
lugng cua cac chuong trinh dao tao dugc thu hoc phi cao; giam sat viéc thu, su dung
hoc phi ddm bao hi¢u qua va minh bach.

Vi vay, cac giai phap cu thé giup cac co sé dao tao xac dinh mirc thu hoc phi cao
twrong xung voi chat luong ddo tao cao cAn gin véi cac giai phap yéu ciu co sé gido
duc dai hoc phai cam két vé chinh sach chét luong va cong khai véi xa hoi, dong thoi
can c6 cac quy dinh dé giam sat chit lvong dao tao tir nhiéu nhom loi ich khac nhau:
co quan quan ly nha nudc, xa hoi, nguoi st dung lao dong, phu huynh, ngudi hoc.

Hoc phi ciia cic chwong trinh dao tao CLC do trwong dai hoc cong lap t6
chirc hodc thuwe hién theo hop dong lién két véi cdc doi tdc nwde ngodi

Pdi véi cac chuong trinh dao tao CLC do cac truong dai hoc ty xay dung va
tuyén b thyc hién, mirc thu hoc phi duoc diy 1én kha cao do hau hét cac nganh dao tao
déu duoc md déu thu hit duge su quan tam cua xa hoi, co nhiéu sinh vién theo hoc. Mirc
thu do céc truong ty quyét dinh.Tuy nhién, do chua co tiéu chi va cac ché tai dé giam sat
nén co quan quan 1y nha nudc ciing khong c6 co so dé giam sat, dam bao chat lwong nhur
trrong dai hoc da cam két, dam bao loi ich cua nguoi hoc va xa hoi.

Theo két qua khao sat thyuc té, mirc thu hoc phi giita cac chuong trinh 13 rat khac
nhau; vi¢c thu hoc phi khong dugc dua trén can cur chi phi dao tao thuc té ma do nhu
cau xi hoi quyét dinh. D& dang thay duoc mirc thu hoc phi cac nganh khéi kinh té cao
hon rat nhiéu khdi cac nganh KHCB, nganh ky thuat. Xu huéng thu hoc phi noi trén
phan anh mdi quan hé tuan theo quy luit cung va cau vé dich vu GDPH chét lugng
cao. Tuy nhién, mdi quan hé nay khong dugc dya trén chi phi va gia ca hang hoa do dé
khong c6 tac dong dé gia ting chat luong dao tao cua truong dai hoc.

Theo bao cdo cia BO GD&DT, tong sd cac chuong trinh dao tao duoc lién két
v6i cac trudong dai hoc quéc té tinh dén thang tu nim 2011 13 142 chuong trinh duoc
Bo GD&PT cap phép (chua ké cac chuong trinh do 2 PHQG va cac Pai hoc ving cip
phép). Trong d6 co rat nhiéu chwong trinh duogc lién két voi cac trudng dai hoc co thir
hang va chat luong cao trén thé gidi. Két qua hop tac da hinh thanh nén cac chuong
trinh dao tao CLC, dap ung tot hon cac nhu cau cua xd hoi. Cac chuong trinh nay
khong dugc Nha nude cip ngan sach nhung da gép phan tao ra ngudn thu rat 16n hd tro
cac hoat dong cua truong dai hoc, nang cao thu nhap cho can b9, gidng vién. Tuy

nhién, co ché quan 1y tai chinh doi voi cac chuong trinh nay cling con nhiéu bat cap.
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Theo quy dinh tai Khoan 1, Piéu 11, Nghi dinh s6 57/2002/ND-CP cta Chinh
phu quy dinh chi tiét thi hanh Phap 1énh phi, 1& phi thi ngudn thu tir hoat dong lién két
dao tao quéc té 1a hoat dong truong dai hoc cong 1ap td chirc dich vu, hach toan
doanh thu, chi phi va thuc hién nghia vu thué véi NSNN. Nhu vay, cac truong dai
hoc cong lap dugc tu chu hoan toan trong viéc xac dinh murc thu hoc phi cia chuong
trinh. Khi do, viéc xac dinh doanh thu va chi phi cho cac chuong trinh dao tao CLC
theo hop dong lién két v6i nudc ngoai cua trudng dai hoc s& tuan theo cac quy luat
ctia co ché thi trudng. O d6, truong dai hoc s& quyét dinh ban hang hoa (dich vu dao
tao CLC) voi gia ca theo quy luat cung ciu cua thi truong dam bao mang lai nhiéu loi
nhuan nhét cho nha truong.

So sanh v6i mie thu hoc phi cia mot sé chuong trinh dao tao CLC do trudng
dai hoc t6 chire LKQT véi cac truong dai hoc quéc té dé véi hoc phi cua céc chuong
trinh dao tao CLC dugc Nha nudc cip ngan sach trong mau nghién ciru tai Phu luc
2.1 cho thdy mirc thu hoc phi cua cac chuong trinh nay cao hon rat nhidu. Diéu nay
dé dang dugc 1y giai vi cac truong s& xac dinh mirc thu cao dé bu dip cho phan kinh
phi khong duoc NSNN cép sao cho trang trai du cac chi phi dao tao. Két qua khao sat

va so sanh duoc thé hién qua Biéu do 2.10 dudi day.
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Biéu d6 2.10. So sanh hoc phi cic chwong trinh CLC do truong PH t6 chirc LKQT
v6i chwong trinh dao tao CLC dwge Nha nwéc cAp ngéan sach

Nguon: Tdc gia tong hop tir Phu luc 2.1
Tuy nhién, viéc xac dinh muc hoc phi cu thé trong nhiéu trudng hop khéng phu

thudc vao viéc xac dinh chi phi dao tao thuc té. Pon cir nhu hoc phi chuong trinh tai
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chinh ctia Truong Pai hoc Ngoai thuong 1a 20.000 USD/sinh vién/khéa cao hon rat
nhiéu hoc phi chuong trinh Héa hoc véi ctia Truong PHKHTN chi 1a 4.500 USD/ sinh
vién/ khéa (Chuong trinh hop tac ciia Pai hoc Dressen, Cong hoa Lién bang Purc), mac
du chi phi dao tao nganh Héa hoc doi héi cao hon rit nhidu do can c6 chi phi cho thi
nghiém, hoa chat. Pbi vai cac chuong trinh LKQT, cac truong dugc tu chi hoan toan
trong viéc dé xuit murc thu hoc phi sao cho dat nhiéu 1gi nhuan nhét nhung lai chua
duoc yéu ciu phai thyc hién cac cam két va trach nhiém giai trinh ddi véi xa hoi va
phu huynh vé chit luong chuong trinh ciing nhu hoat dong thu, chi tai chinh.

Nhu vay, trong cung mot truong dai hoc, cung voi hoat dong dé dat muc tiéu va
tao ra san pham dau ra cta chuwong trinh dao tao CLC nhung rd rang co ché thu, huy
dong hoc phi giita chuong trinh dao tao CLC dugc nha nudce cip ngan sach va khong
duoc cfip ngan sach con nhiéu diém khéac nhau vé mirc do tu chi va co ché kiém tra,
giam sat. Quyét dinh muc thu hoc phi cia cac trudng dua trén yéu to mang lai nhiéu
ngudn thu va loi nhuin cho nha trudng di c6 nhimg tac dong khong tdt t6i hiéu qua vé
mat x4 hoi. Tuy nhién mot yéu t6 quyét dinh ddi véi mirc hoc phi cua ca 2 loai hinh
chuong trinh 13 kha ning thu hut ngudn luc xa hoi cua nganh dao tao. RS rang co ché
quan 1y hoc phi hién nay ddi véi cac chuong trinh diao tao CLC can duoc nghién ciru,
hoan thién dam bao tinh thdng nhét, hiéu qua va cong bang trong x3 hoi.

Céc nhan dinh néu trén kha phu hop voi két qua khao sat theo phiéu héi tai
Phu luc 2.2. S liéu tai Bang 2.10 cho két qua danh gia vé viéc co ché quan 1y va huy

dong ngudn thu hoc phi ap dung ddi véi cac chuong trinh dao tao CLC.

Bang 2.10. Tong hop két qua diéu tra Panh gia co ché quén 1y ngudn thu hoc phi

STT Noi dung dénh gié Ticu cye | KPOPEHAC | iy cye | RAttich

dong cue

1 Nguyén tic thu hoc phi 3.47 20.5 62.46 13.57

p | Quyén tu chu trong viée quyet 5837 2535 13.07 321

dinh hoc phi

3 | Muc thu hoc phi 53.8 28.89 13.6 3.71

4 Quy dinh str dung hoc phi 4.47 20.5 61.46 13.57

5 | Quy trinh phé duyét hoc phi 58.89 22.97 13.6 4.54

6 | Co ché kiém tra giam sat 53.92 27.89 14.9 3.29

Nguon: Tdc gid tong hop tir phiéu diéu tra
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Tir viée phén tich, khao sat thuc trang vé co ché quan 1y ngudn thu hoc phi d6i
v6i cac chuong trinh dao tao CLC trong cac truong dai hoc cong lap ¢ Viét Nam hién
nay cho nhéan xét: chinh sach hoc phi mic du duoc xdy dung dya nguyén tic chia sé
chi phi nhung van chua c6 da nhitng yéu cau co ban cua chinh sach hoc phi duge mé
ta trong mo hinh vé co ché quan 1y tai chinh d6i v6i cac chuong trinh diao tao CLC
(néu tai Chuong 1). Thyc trang dd boc 16 nhiéu diém bt cap can phai hoan chinh dé
dam bao hi€u qua va muyc ti€éu ma nha quan 1y dua ra.

Thue trang vé co ché quan Iy cac ngudn thu khac

Mot thuc trang dang quan tdm ddi v6i co ché quan 1y tai chinh cac chuong
trinh dao tao CLC 1a duy tri ngudn tai chinh dam béo tinh bén vimng cho chuong
trinh. Cac chwong trinh dao tao CLC thudng duoc cdp theo cac Bé an/ Dy 4n trong
thot gian nhét dinh. Thyc té nay da nay sinh hién trang la nhiéu truong dai hoc khong
da ngudn luc dé tiép tuc duy tri chwong trinh dao tao CLC khi D& an két thac va
khong duoc Nha nudc tiép tuc dau tu ngan sach. Nguén NSNN theo danh gia trén
day chiém t&i gan 80% ngudn tai chinh cia cac chuong trinh dao tao CLC dugc Nha
nude dau tu. Vi vay, ddi voi mot sb chuong trinh dao tao CLC viéc thu hoc phi chi &
mirc khung quy dinh hoic khong thu s& anh hudng khong nho dén ké hoach trién khai
cac khoa 4, 5 khi khong c6 sy hd tro cia ngan sach Nha nude [12].

Ngoai nguén thu tir hoc phi, cac truong dai hoc cong 1ap con huy dong ngudn
tai chinh tir hoat dong NCKH, tir hop tac qubc té hodc dong goép cua cic doanh
nghiép, t6 chiic va ca nhan dé dau tu cho cac chwong trinh dao tao CLC.

Dbi v6i ngudn tir hoat dong KHCN, c6 thé thiy ¢ hau hét cac truong dai hoc
ngudn thu nay danh cho chwong trinh dao tao CLC con rat khiém ton. Ngudn thu tir
hoat dong NCKH gianh cho dio tao CLC dugc hinh thanh tir 2 ngudn chinh. Mot 1,
tr kinh phi NCKH cua Chinh phu cép cho truong dai hoc thuc hién céc dé tai, du an,
dé an phuc vu truc tiép hoac gén véi cac chuong trinh dao tao CLC. Hai 1a, kinh phi
do cac truong thu hat, huy dong qua viée chuyén giao két qua NCKH, ban san pham,
tu van KHCN va dau tu lai cho cdc chuong trinh dao tao CLC. Nhin chung ngudn
kinh phi NCKH tir NSNN phuc vu cho cac chuong trinh diao tao CLC phu thudc rat

nhiéu vao nang lyc cla ca nhan cac nha khoa hoc. Nha nudc cling nhu cac co s¢ dao tao
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chua ¢6 cac chinh sach khuyén khich, hd trg kinh phi cho NCKH trong cac chwong trinh
dao tao CLC dé ning cao chat luong NCKH va do tao ciia chuong trinh.

Ngudn thu tir hoat dong KHCN chiém ty 1& cao hon cac truong thudc khdi k§
thuat cong nghé, nghién ciru KHCB do NCKH duoc quan tim va phat trién manh. Vi du
nhu: Pai hoc Pa Nang cho sinh vién nam thir 3 dé xuét dé tai nghién ctru khoa hoc theo
nhoém dudi sy hudng dan cla giang vién giang day chuyén nganh, Truong Pai hoc Khoa
hoc Ty nhién, PHQGHN cho sinh vién nganh Hoa hoc tham gia NCKH cung cac giang
vién ¢ 3 du 4n 16n cua trueong voi cac t6 chic qudc té. DI véi cac chuong trinh thude
NVCL ciia PHQGHN, d& duoc h trg vu tién cap kinh phi dé t6 chire NCKH. Mirc kinh
phi binh quéan dugc cip cho cac chuong trinh tir 1 ty dén 1,4 ty dong/ khoa/ 4 nam [50].

Trong khi do, cac chuwong trinh dao tao CLC thudc khdi nganh kinh té thi chua
c6 kinh phi thu tir hoat dong khoa hoc cong nghé do céc két qua nghién ctru chua
bam sat thuc tién, chua giai quyét cac van dé 16n cia nén KTXH. Céc chuong trinh
dao tao CLC do trudng dai hoc lién két dao tao véi cac dbi tac nudc ngoai yéu cau vé
NCKH chua duge chil y. Diéu nay c6 thé xuat phat tir muc tiéu chinh cua chwong
trinh 12 ngudn thu va loi nhuin mang lai cho cic bén. Theo bao cdo cua cac trudng
dai hoc va BO GD&DPT c¢6 thé danh gia hoat dong NCKH ciing nhu nguén thu tir hoat
dong NCKH cua céac chuong trinh dao tao CLC nhin chung chua dat dugc cac san
pham da cam két trong cac Dé an.

Dbi voi co ché thu hut ngudn thu tir cac doanh nghiép va ngudi sir dung cac san
pham dao tao va KHCN 1a diém han ché rat 16n cua cac trudng dai hoc Viét Nam néi
chung va cac chuong trinh dao tao CLC néi riéng. Hién nay, cdc doanh nghi€p duoc
trich quy phat trién KHCN trude khi ndp thué thu nhap nhung viée st dung quy nay
chua ¢6 co ché cu thé nén viée dau tu tré lai cho hoat dong NCKH va dao tao cua céc
truong dai hoc 13 khong dang ké. Trong khi d6, Nha nuée chua c6 quy dinh vé viée
doanh nghiép phai ¢ trach nhiém déng gop chi phi khi sir dung cic san pham cia
truong dai hoc (vi du nhan luc dugc dao tao, cac két qua NCKH,..); hodac quy dinh vé céc
uu dai ma doanh nghiép dugc huong néu dau tu cho GDPH. Vi vay, cac truong dai hoc
rat kho tiép cn ngudn tai chinh cua cac doanh nghiép danh cho hoat dong nay.

Dbi voi cac ngudn thu tir cac hoat dong khac cua truong dai hoc hodc dong gop

cua cac to chuc, cd nhan da s6 mang tinh nho 1¢, khong thudong xuyén va phu thudc
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nhiéu vao quan hé, danh tiéng ca nhan. Cac truong dai hoc ciing chua chu y dén co ché
khai thac sy ung ho rat 1on tr doi ngtli cyu sinh vién da thanh dat cia nha truong. Vi vay,
cac dong gop tai chinh tir day cho cac chuong trinh dio tao CLC 13 khong déng ké.

Bén canh d6, ban than cac truong dai hoc maéi chi danh sy quan tam dén chinh
sach hoc phi. Céac truong chua chu dong dé xuit cac phuong thirc huy dong linh hoat,
hiéu qua du sirc hip din cho cac nha dau tu thiy duogc loi ich khi dau tu cho gido duc va
NCKH. DPong thoi chua c¢6 co ché khuyén khich, wu dai hodc ton vinh dbi véi cac ca
nhan, doanh nghiép mang lai ngudn tai chinh cho trudng.

Nguodn tai chinh ctia mét sé chuong trinh dao tao CLC khi dang trién khai va sau
khi P& an két thuc theo s lidu duge téng hop tai Biéu do s6 2.11, Bang 2.11 dudi day.

So sanh, phan tich s6 liéu duge md ta cho két luan sau:

Nguon thu ngoai NSNN cua cac chuong trinh chil yéu 13 tir hoc phi, ngudn thu
huy dong tir cac hoat dong khac 1a khong dang ké.

Hau hét cac chuong trinh khi két thuc D& an déu c6 ngudn tai chinh thap hon
so v6i khi c6 Dé an. Dic biét dbi vé6i cac chuong trinh nganh KHCB ¢6 ty 1é ngudn
hoc phi thip trong co cdu tai chinh thi mic thiéu hut ngudn tai chinh khi Dé an két
thic 1a rat 16n. Pdi v6i cac chuong trinh khéi ki thuat cong nghé hodc kinh té c6 ty 18
ngudn hoc phi trong co ciu cao hon thi muc thiéu hut 13 it hon. Do dé, cac chuong
trinh nay co thé duy tri cac hoat dong cia churong trinh do cac khoan cé tinh chat dau
tu dd dugc chi ¢ giai doan khi c6 Dé an.

Trong khi do, thuc té hién nay & cac truong dai hoc cong 1ap van t6 chirc trién
khai cac chuong trinh dao tao CLC chu yéu dua trén nguén lue x4 hoi hoa. S6 luong cac
chwong trinh loai ndy van tap trung chu yéu ¢ mot sb nganh nhan duogc sir quan tim cia
xa hoi, xa hoi ¢ nhu cau cao. Piéu nay doi hoi nha nude phai ¢6 chinh sach dau tu phu
hop hon cho cac chwong trinh dao tao CLC. Bé duy tri ngudn tai chinh cho cac chuong
trinh déo tao CLC d3 duoc Nha nuée wu tién lya chon thi viée dau tu can dua trén kha
ning xa hoi hoa thu hat cac ngudn lyc du tu cia x3 hoi cia timg chuong trinh.

Pong thoi, theo quan diém cua tac gia dé duy tri va lan téa chuong trinh dao
tao CLC trong diéu kién ngudn luc NSNN han ché thi cac truong nén chuyén tir dao
tao mang tinh bao cip sang ddo tao theo nhu cau x3 hoi; ngudi sir dung san pham cia

chuong trinh dao tao CLC phai chi tra chi phi.
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Nhu vy, phan tich thuc trang vé co ché quan Iy cac ngudn tai chinh danh cho cac
chuwong trinh ddo tao CLC cho thiy: khi khong con ngudn dau tu wu tién tir NSNN,
nhiéu chuong trinh s& khong c6 du ngudn tai chinh dé duy tri cac hoat dong nhu trudc
day. Viéc khong dam bao ngudn tai chinh phat trién bén viig da anh hudng téi myc tiéu
trién khai cac chuong trinh dao tao CLC d6 1a dao tao CLC tir mot nganh, mdt khoa, mot
trudng dé phat trién va nhan rong sang cac nganh khac, khoa khac, truong khéc tir do6 tac
dong nang cao chat luong cua hé théng GDPH.
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B Nguon tai chinh khi co beé ar B Nguanta chinh kh két thoc beé ér

Biéu d6 s6 2.11. Nguon tai chinh ciia cic chwong trinh dao tao CLC
khi c¢6 Dé an va khi két thic dé an
Nguon: Tac gia tw tong hop tir bao cdo cua cac truong
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Phan tich cac yéu t6 anh huwdong téi kha nang thu hut cac nguf“)n luc
ngoai NSNN (nguon lwc x3 hdi héa) ciia cac chwong trinh dao tao CLC

Tir viée nghién ctru thyc trang co ché quan 1y cac ngudn thu ngoai NSNN, tac
gia tién hanh nghién ctru cac yéu td anh huéng dén kha ning thu hit cac ngudn luc
xa hoi hoa ngoai NSNN cua cac chuong trinh dao tao CLC.

Thong ké mé ta vé mau nghién ciru

Thu thap duoc s6 liéu lién quan cua 50 chuong trinh dao tao CLC, két qua dugc
mo ta qua bang sau:

Bang 2.12. Piic diém ciia cac chwong trinh dao tao CLC
dwogc chon mau nghién ctru

Tiéu chi S6 lwong | Ty 1é % trong mau
Khoa hoc Co ban- Su pham 6 12%
Néng 1am thuy san Luat va Kinh té 7 14%
K¥ thuat va cong nghé 25 50%
Kinh té 11 22%
Y duoc 1 2%
Cong 50 100%
Piém thi dau vao cac chuong trinh dao tao CLC 3 nam

gan day
T 13 diém - 15 diém 18 36%
T 15,1 diém -17 diém 11 22%
Tu 17,1 diém -19 diém 10 20%
Tl 19,1 diém -22 diém 6 12%
Lén hon 22 diém 5 10%

Cong 50 100%
Ty 1é sinh vién t6t nghiép c6 viéc 1am (sau 6 thang tt

nghiép)
Sinh vién tot nghiép c6 viéc lam dudi 30%
Sinh vién tét nghiép c6 viéc lam dudi 50% 7 14%
Sinh vién tét nghiép c6 viée 1am dudi 50%-75% 33 66%
Sinh vién tét nghiép c6 viéc lam trén 75% 10 20%
Cong 50 100%
Loai hinh chwong trinh dao tao CLC
Chuong trinh dugec NSNN cap 40 80%
Chuong trinh khong duge NSNN cip 10 20%
Cong 50 100%

Nguon: Két qua phan tich dit liéu — Téc gid tong hop trén co s dit liéu cia phu luc 2.1
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Dic diém caa 50 chuong trinh dao tao CLC duoc chon mau nghién ciru
duogc mo ta khai quat nhu sau:

Mau lya chon phan bd cho 5 nganh nghé dao tao; s luong va ty 18 phan bd
cac chuong trinh tap trung nhiéu ¢ khdi cong nghé, kinh té.

Diém diu vao trung binh 3 nim gan diy cua cac chuwong trinh chua cao.
Trong 50 chuong trinh duoc chon c6 dén 36% c6 diém dau vao tir 13 diém dén 15
diém; diém kha gioi tir 22 diém trd 1én chi 1a 10%.

Ty 1é sinh vién c6 viéc 1am sau 6 thang tot nghiép: 66% cac chuong trinh dao
tao CLC c0 ty I¢ sinh vién co viéc lam tur 50-75%; chi c6 20% cac chuong trinh dao
tao CLC c6 ty I¢ sinh vién c6 viéc 1am trén 75%.

Diém dau vao va ty 18 sinh vién ¢ viée lam sau tot nghiép cac chuwong trinh
dao tao 1a mot trong cac thude do danh gida mirc do quan tim cua xa hoi ddi véi
chuong trinh.

DPdng thoi, dic diém cua trudng dai hoc cong lap c6 chuong trinh dao tao
CLC trong mau nghién ciru duoc md ta chi tiét tai Bang 2.13 dudi day.

Bang 2.13. Pic diém cia cac trueong dai hoc cong lap
c6 chuong trinh dao tao CLC chgn mau nghién ciru

Tiéu chi S6 lwong | Ty 1é % trong miu

Dia diém cia trudong dai hoc cong 1ap c6 chwong
trinh dao tao CLC

Thanh phd- Mién béc 29 58%
Thanh phd- Mién trung 4 8%
Thanh ph - Mién nam 9 18%
Pong bang- Mién béc 2 4%
Pong bang- Mién nam 3 6%
Mién nti - Mién bac 3 6%

Cong 50 100%
S6 nim hoat dong ciia truong dai hec ¢6 chwong
trinh dao tao CLC chgn mau

Dudi 10 nam 6 12%
Ttr 10 dén 40 nam 6 12%
Trén 40 nam 38 76%
Cong 50 100%

Pic diém cia gidng vién cia cac trweong dai hoc
cong 1ap coé chwong trinh dao tao CLC chon mau

SO lugng giang vién co hitu
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Tiéu chi S6 lwgng | Ty 1é % trong miu
Duéi 100 gidang vién 0
Tur 101-200 gidng vién 3 6%
Tur 201-300 gidng vién 3 6%
T 301-500 giang vién 13 26%
Trén 500 giang vién 31 62%
Cong 50 100%
Ty 1€ giang vién c6 trinh d tir Thac si tré 1én
Dudi 50% 5 10%
Twr 50,1%-75% 29 58%
Trén 75% 16 32%
Cong 50 100%
Dién tich phong hgc cia trwong dai hoc cong 1ap
(m2)
Duwéi 3.000 0
Tur 3.100-7.500 4 8%
Twr 7.501-15.000 14 28%
Trén 15.0001 32 64%
Cong 50 100%

Nguon: Két qua phan tich dit liéu — Tdc gid tong hop trén co sé dit liéu ciia phu luc 2.1

Pé tim hiéu cac nhéan t6 ¢ tic dong dén kha ning thu hit ngudn luc xa hoi hoa
ctia cac chuong trinh ddo tao CLC, qua sé liéu thu thap duoc, tic gia thwc hién
phan tich méi twong quan clia cic nhan t6 anh huéng dén kha ning thu hut ngudn
luc xa hoi hoa ctia cac chuong trinh ddo tao CLC trong mau nghién ctru.

Trong d6, Bién kha ning xa hoi héa dugc do bang ngudn tai chinh ngoai
NSNN/téng ngudn tai chinh danh cho chwong trinh dio tao CLC. DAy chi 1a mot trong
s6 nhimng thang do thé hién kha ning xa hoi hoa theo khai niém duoc nghién ctru trong
Chuong 1. Tuy nhién, ddy 13 thang do duoc lugng héa dé tir 46 co co so phan tich
nhitng nhan t6 con lai. T cac dit liéu thu thip duoc, két qua phan tich, xt 1y dit lidu
cho biét hé s su twong quan P giita cac bién trong nhan t (Phu luc 2.3).

Do mau nho, nén hé s B >0,15 chi co ¥ nghia vé mit théng ké. Két qua cho
thdy, mac du hé sb twong quan la khac nhau giira cdc nhan t6, nhung tim thdy moi
twrong quan giita cac nhan t6 sau toi kha ning thu hat cic ngudn lwe xa hoi hoa cia

chuong trinh dao tao CLC:
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Nhém nhén 16 1a dic diém néi tai ciia chwong trinh dao tao CLC: nganh dio tao
(B=0,27), diém tuyén sinh ba nim gan day (B=0,17), ty 1& sinh vién co viéc lam
(B=0,23). Cac sb liéu phan tich twong dbi pht hop véi thue trang co ché quan 1y ngudn
thu ngoai NSNN cip cua cac chuong trinh dao tao CLC dd duoc phan tich & trén.
Ngudn thu hoc phi (dwoc coi 12 ngudn thu chit yéu tir xa hoi hoa) phu thude rat 16n vao
nganh dao tao. Cac nganh dao tao danh dugc sy quan tdm cua xa héi s€ cd muc thu
hoc phi cao ma khong can dya vao chi phi dao tao can thiét dé cac hoat dong cua
chuong trinh duoc thuc hién va dat duoc san phém dau ra.

Nhém nhan t6 1a dic diém (duoc cho la noi luc) cua truong dai hoc cong lap co
chirong trinh ddo tao CLC: khu vyc dia 1y (dia diém noi dong tru s clia truong), dién
tich phong hoc cta trudng dai hoc (yéu tb vé CSVC), doi ngii giang vién cua truong
dai hoc (sé lugng can bo co hiru, ty I¢ giang vién co trinh d§ thac si tr¢ 1€n).

Trong khi do, két qua phan tich ciing khong tim thiy mdi quan hé, hay sy anh
huéng cua cac nhan t6 khac (c6 p< 0,15) nhur loai hinh chuong trinh dao tao, truyén
thong cua truong dai hoc (s6 nam hoat dong cua truong) doi voi kha ning thu hut
ngudn lue x4 hoi héa. Thyc trang ciing cho thdy, cac trudng co truyén thong lau nim
nhung khong c6 duoc nhiéu cac ngudn luc xa hoi hoa dugc khai thac tir cac cuu sinh

vién thanh dat.

Tw viéc danh gia phan tich thuc trang va cac s6 liéu mé ta, ¢ thé nhan thcfy
co ché quan Iy tai chinh doi véi cdc chirong trinh dao tao CLC chira ¢é sw két hop
dong bo trong co ché phian bé ngdn sach cia Nha nwée voi co ché, chinh sdch hoc
phi ciing nhu cdc nguon thu xd héi héa khdc. Nhe vy, cong cu tai chinh chwa dwoc
su dung hiéu qua dé thuc hién vai tro diéu tiét cac hoat dong, nguén lyc dam bao
tinh cdn déi va hiéu qua.

Pé khac phuc thyc trang nay, can cé giai phap tong thé dé gia ting ngudn tai
chinh dam bao tinh bén vitng va hiéu qua cia cic chuong trinh dao tao CLC. Giai
phap thu hoc phi cao trén nguyén tic chi sé chi phi hop Iy can gan véi chinh sach tai
trg va cho vay sinh vién dé du kha ning dong hoc phi va tham gia cac khoa hoc.
Pong thoi phai thay d6i quan diém cho rang hoc phi coi 1a khoan thu NSNN dugc
dé lai cho cac trudng dai hoc nham bu dap mot phan chi phi dao tao. Thyc trang co

ché quan 1y tai chinh d6i voi cac chuong trinh dao tao CLC hién nay chua gidi
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quyét duoc van dé thu hut cac ngudn luc xi hoi hoa ngoai NSNN dé dap ung tot
hon nhu ciu vé dich vu dao tao chét lugng cao cua xa hoi.

Thue trang vé cac chinh sach tai tro' cho sinh vién cac chwong trinh dao
tao chit lrgng cao trong cac truong dai hoc cong lap

Trong Chuong 1, cac nghién ctru di khang dinh chinh sach tai tro cho sinh
vién 1a mot ndi dung cia co ché quan 1y tai chinh d6i voi cac chuong trinh dao dao
tao CLC. Chinh sach tai trg cho sinh vién c6 mdi quan h¢ mat thiét v6i chinh sach
hoc phi.

Thuyc trang chinh sach tai trg cho sinh vién cac chuong trinh dao tao CLC
trong céc trudng dai hoc cong 14p duoc phan tich, danh gia qua cac diém sau:

Sinh vién chuong trinh dao tao CLC dugc huong cac khoan tai trg theo cac
chinh sach hién hanh cua Nha nudce, nhin chung khéng c6 diém gi duge wu tién hon
so V&1 sinh vién cac chuong trinh dao tao dai tra cua cac truong dai hoc. Tuy nhién,
ngoai chinh sach hoc bong theo cac quy dinh hién hanh hau hét cac truong dai hoc
déu c6 chinh sach uu tién va cdp hoc bong tir cac ngudn tai tro do nha trudng huy
dong dé khuyén khich sinh vién cac chwong trinh dao tao CLC. Nhitng khoan tai trg
nay c6 tac dong tich cuc tdi viéc dong vién, khuyén khich sinh vién rén luyén, nang
cao két qua hoc tap.

Chinh sach mién giam, cap hoc bong trg cap xa hoi cu thé hoa quan diém d6i
v6i cac van dé an sinh x3 hoi va dam bao cong bang xa hoi cua Pang va Nha nudc
ta. Tuy nhién nhu da phan tich trong phan thyc trang thu hoc phi, giai doan trudc
2010, chinh sach tai tro cho sinh vién duoc 1dng ghép cung véi chinh sach hoc phi.
Nha nudc lai khong cung cap ngudn tai chinh dé thyc hién chinh sach nay. Cac
truong dai hoc phai thay Nha nudc thuc hién cac chinh sach xa hoi, mién giam hoc
phi ma khong can phan biét sinh vién dang theo hoc tai chuong trinh dao tao chuan
hay chuong trinh dao tao CLC. Do d6, ngudn thu hoc phi cua cac trudng bi giam di.
Chinh sach nay di dugc diéu chinh tai Nghi dinh 49/ND-CP. Chinh sich méi da
thao g& kho khan rat 16n vé tai chinh cho cac truong dai hoc dé dam bao cac diéu
kién nang cao chat lugng dao tao.

Chinh sach tai tro cho sinh vién can phai dugc xem xét danh gid hon ca 1a

chinh sach cho vay tin dung ddi voi sinh vién. Chinh sach tin dung bat dau dugc
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thue hién tai Viét Nam nam 2007 theo Quyét dinh 21/2007/QD-TTg ngay 4/9/2007
ciia Thii tuéng Chinh phu. Tuy nhién, thuc té thuc hién cac chu truong ctia Chinh
phu da boc 10 nhitng bat cap. S4 hoc sinh, sinh vién dang hoc, ty 1€ nguoi dugc vay
von ngan hang 1a con qua it va mirc cho vay thap. Muc tiéu cua chinh sach tin dung
cho sinh vién mdi dugc mot phén dé ra. Pdi vai sinh vién cac chuong trinh dao tao
CLC ciing chiu anh huéng boi thyc trang trén. Trong khi d6, phan nghién ctru ly
thuyét ctia ludn an di chi ra rang: két qua cua chinh sach tin dung ddi voi sinh vién
c6 anh hudng t6i chinh sach hoc phi. Cu thé trong trudng hop nay, khi tin dung
khong hiéu qua thi viéc ting hoc phi theo chi phi dao tao ctia mot s chuong trinh
dao tao CLC sé& kho kha thi, do nhiéu sinh vién khong dugc vay von hodc muc cho
vay thap nén khong du kha nang chi tra mac hoc phi cao twong xting véi chat luong
dao tao. Thyc té nay cling 1a mot trong cac nguyén nhan 1y giai cho viéc khong hiéu
qua cua chinh sach chia sé chi phi dao tao chuong trinh dao tao CLC cho nguoi hoc;
murc hoc phi chua twong ximg véi yéu cau chi phi cho cic chuong trinh dio tao CLC.

Cac nha quan 1y ciing cAn xem xét, giai quyét hai hoa mdi quan hé giira
chinh sach hoc phi va chinh sach tai chinh cho sinh vién. Viéc tang hoc phi cao cho
céc chuong trinh ddo tao CLC nham giam ganh ning cho ngan sach, nhung dong
thoi s& c6 nhiéu hon sinh vién can duoc vay vén nhu viy quy ngan sach gianh cho
hoat dong nay can ting hon. Két qua 1a ganh ning tai chinh lai day sang Nha nuéc
ma khong giai quyét dugc bai toan da dit ra 1a huy dong ngudn luc dé dau tu cho

cac chuong trinh dao tao CLC giam bt gdnh ndng ngan séach.

2.2.2.3. Thuc trang quan 1y chi phi cho cac chuong trinh dao tao CLC

Trong pham vi nghién ciru clia dé tai, tac gia chi trinh bay thyc trang dbi voi
quan 1y chi thudng xuyén. Di voi quan 1y chi dau tuv XDCB hién nay khéng c6 su
khac biét riéng cho chuong trinh dao tao CLC. Céc chwong trinh hodc ngudn vén
mang tinh chit ddu tu phat trién s& dugc du tu cho ca hé théng GDPH trong d6 cac
chuong trinh dao tao CLC. Vi vay, ndi dung quan 1y chi s€ dugc nghién clru va
phan tich & céac khia canh sau:

Hach toan chi phi

Két qua khao sat cac truong dai hoc cong lap co chuong trinh dao tao CLC

(Phu lyc 2.2) cho két qua 100% cac truong thuc hién hach toan chi phi theo ché do
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ké toan ap dung cho cdc don vi hanh chinh sy nghi¢p dugc ban hanh theo Quyét
dinh s6 19/2006/QD-BTC va cac quy dinh theo co ché tai chinh quy dinh tai Nghi
dinh s 43/2006/ND-CP. Chi phi ctia chuong trinh dao tao CLC dugc hach toan cac
khoan chi thudng xuyén thuc té phat sinh lién quan dén hoat déng cua chuong trinh,
dugc phan chia thanh cdc nhom muc chi va dugc hach toan theo hé théng Muc luc
NSNN dugc ban hanh theo quy dinh cua Bg Tai chinh.

Xét vé ban chit cac trudng dai hoc 1a cac chi thé trong nén kinh té qubc dan,
tham gia qua trinh san xuit cta x4 hoi va cung cip dich vu, hang héa GDPH cho x3
hoéi. Vi vay qua trinh cung cdp hang héa dic biét nay ciing phai duoc hach toan day
du chi phi theo co ché thi trudng dé bu dédp va tai san xudt cho cac don vi su nghiép.
Tuy nhién, thyc té hién nay cac khoan chi phi cua mot chuong trinh dao tao CLC
chua phan anh day du theo quan diém KTTT nhu di voi bt ky mot hoat dong san
xuat nao. Pdi v6i cac chuong trinh ddo tao CLC dugc Nha nudc cip ngan sach, chi
phi duoc tdp hop va hach toan cho cac hoat dong cua chwong trinh khong bao gdm
chi phi khau hao TSCD, vi cac trudng dai hoc giong nhu don vi sy nghiép cong lap
khac khong hach toan kh4u hao cac TSCP duoc dau tu ma chi theo ddi hao mon.
Céc trudng dai hoc ciing khong phai nop thué st dung dat nén chi phi ciing khong
dugc hach toan du khoan chi nay (ban chit 1a dd duoc Nha nudce chi ho tién thué).
Tuy nhién, ddi véi chuong trinh dao tao CLC do truong dai hoc t6 chtrc hoat dong
dich vu, lién két v6i @i tac nude ngoai thi chi phi dao tao chi phi lai bao gém ca chi
phi khau hao TSCD.

Nhu vay, trong cung mdt truong dai hoc hai chuong trinh dao tao CLC gia dinh
cung hop tac, lién két voi mot truong dai hoc ddi tac nude ngoai nhung ¢ hai loai hinh
dao tao khac nhau do NSNN hd tro hodc trudng dai hoc t6 chirc hoat dong dich vu cé
nguyén tac tap hop va xac dinh chi phi khac nhau. Do d6, cac chi phi chia sé cho nguoi
hoc phai déng hoc phi & hai loai hinh chwong trinh nay 1a khac nhau. Diéu nay ciing Iy
giai hién tuong hoc phi cac chuong trinh dao tao CLC ma truong dai hoc tu t6 chirc
dich vy, lién két dao tao véi nuéde ngoai c6 murc thu hoc phi rat cao.

Déi v6i cac chuwong trinh dao tao CLC duge NSNN déu tu do thuc hién hach
toan chwa day du cac khoan chi phi nén trong thyuc té hién nay di véi cac chuong

trinh nay chwa hinh thanh gia dich vu theo co ché thi truong. Trong khi d6, chi phi
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dao tao thuc té 13 can cit dé Nha nudce dat hang céc san phém dau ra va cép ngan
sach; 1a can cir dé xac dinh mc hoc phi ngudi hoc can déng nhdm chia sé chi phi
hop 1y vo1 Nha nudce khi duge hudng cac dich vu. Viée hach toan chua déy du chi
phi di din dén NSNN cép phat khong c6 co so chinh xac va chua dam bao hiéu
qua; mirc hoc phi dugc xac dinh trong nhiéu truong hop chua thoa dang, Mic du
khong loai trir trong nhiéu trudng hop hoc phi duge xac dinh khong dya vao chi
phi. Thyc t& nguoi hudng thu cac san pham ciia chuong trinh dao tao CLC da tra
hozc phai chia sé cac chi phi chua ding véi gia thanh san phdm theo dung quy luat
ctia co ché thi truong.

Phwong phap quéan ly chi phi

Khao sat tai cac truong dai hoc cong lap c6 cac chuong trinh dao tao CLC
hién nay (Phu lyc 2.2) két qua cho thay 100% céc truong dai hoc sir dung phuong
phap quan 1y chi phi ddi v6i cac chuong trinh dao tao CLC theo quy dinh hién hanh.
Phuong phap duoc st dung 1a phuong phap ké toan truyén théng: tap hop chi phi
theo dau vao va khoan muc chi phi trén co s& sb liéu duge cung cap tir phuwong phap
hach toan ké toan da trinh bay & trén. Theo phuong phap nay chi phi s& duoc tap
hop va cong don tir tat ca cac khoan muc chi can cho chwong trinh. Chi phi duoc
ddng nhit v6i cac phi tén (khoan tién ma nha trudng dd bo ra) dé mua cac dau vao
cho cac hoat dong cua chuong trinh 1a cac chi phi cia chuong trinh. Céac chi phi cho
chuong trinh dao tao sé duoc tap hop theo cac khoan muc va dugc phan loai thanh
cac nhom chi co ban nhu sau: (1) Chi cho con ngudi (bao gdm chi phi chi tra tién
lwong, tién cong, cac khoan co tinh chét tién luong, chi hoc bdng cho sinh vién (2)
Chi nghi€p vu chuyén moén (chi mua gido trinh, tai li¢u, hao phi cac vat dung thi
nghi¢m, thuc hanh, gidao cu day hoc, thuc tap, thuc té cua sinh vién,... (3) Chi mua
sam, stra chita, (4) Chi khéac (cac khoan chi khong thudc cac nhom trén).

Céch hach toan va quan 1y chi phi cdc chuong trinh dao tao CLC hién nay
gidng nhu tat ca cac hoat dong cong trong trudng dai hoc. Chi phi duoc ghi chép 1a
tong hop tt ca chi phi lién quan dén tat ca cac hoat dong ctia nha trudng ma khong
tach bach theo tig déi tuong chiu chi phi. Vi théng thuong ké toan sé c6 lap luan
rang trong truong dai hoc khong thé phan biét giang vién chi day cho chwong trinh

chuén hay chuong trinh dao tao CLC. Chi phi ciing khong duogc tdp hop dua trén
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viéc xac dinh cac hoat dong va chi phi cua cac hoat dong do. Trong khi cac hoat
dong cua chuong trinh dao tao CLC gém nhiéu loai co tinh chit va dic thu khac
nhau vi du nhu dao tao, nhu NCKH, hoat dong hop tac quéc té.... Khi duoc yéu cu
can phai tinh toan chi phi chinh x4c theo don vi san phdm (c6 thé chi phi don vi/
sinh vién), ké toan s& ap dung phuong phap don gian 14 phan b tit ca cac chi phi
theo mdt ti€u thirc nao d6 dugc lya chon (Vi du nhu phan bo theo 16p/ khoa; theo sb
lwong sinh vién,...). Cach phan b6 nhu vy s& din dén viéc xac dinh chi phi khong
chinh xac. Chi phi s€ khong tuong xirng v&i1 mire do ti€u hao st dung cac hoat dong
khac nhau cua tirng san phém/ dich vu. Vi du, sinh vién chuong trinh dao tao CLC
khdi nganh 1y thuyét s& co it tiét hoc thuc hanh hon sinh vién cac khdi nganh co
thuc nghiém, nhu vy sé& sit dung tiéu hao nhiéu hon hoat dong giang day. Néu chi
phi duoc phan bd dong déu theo sé lwong sinh vién s& khong dam bao chinh xac
murc do tiéu hao khac nhau gitta cac chuong trinh.

Vi vay nguoi quan 1y chuong trinh (Hi€u trudng/Truong Dy an) s€ duoc
cung cap sd liéu chi phi nhung khéng duoc biét ngudn chi phi va nguyén nhén chi
phi tir dau. Diéu nay c6 han ché khong giup cho trudng dai hoc danh gia dwoc hiéu
qua tai chinh ctia chuong trinh duwa trén két qua va san pham dau ra; khong chu y
dén viéc cai tién giam chi phi va ning cao hiéu quan quan Iy dap ing yéu cau.

Cac hach toan, quan 1y chi phi nhu hién nay s& khong thé tach bach duogc cac
chi phi cua 1 chuong trinh dao tao CLC véi chi phi cua cac chuong trinh, nhi¢ém vu
khéc cua truong dai hoc. Vi trong thuc té, chuong trinh dao tao CLC khi duoc trién
khai s€ hoat dong song song cung vdi cac chuong trinh va nhi¢m vu khéc cua truong
dai hoc. Mot nguodi giang vién ctuia nha truong s€ vira tham gia giang day cho chuong
trinh dao tao CLC vura giang day cho cac chuong trinh dao tao dai tra; hodc phong thi
nghi¢m s€ dugc dung cho sinh vién toan truong thuc tdp ma khong phan biét 1a ho theo
hoc chuong trinh dao tao CLC hay chwong trinh dai tra. Nhu vdy, néu dia vao yéu to
chi phi dé dé tinh toén riéng chi phi cho chuong trinh dao tao CLC 1a khong kha thi.

Bang 2.14, tong két két qua khao sat y kién cua cac nha quan 1y va tai chinh
vé phuong phap hach toan va quan 1y chi phi d6i véi cac chuwong trinh dao tao CLC

trong cac truong dai hoc cong 1ap hi¢n nay.
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Bang 2.14. Tong hop két qua diéu tra danh gia thwc trang quén 1y chi phi

STT Noi dung danh gia Tiéu cuc thgfgtéc Tich cuc Ritl;cim
1 Nguyén tic hach toan chi phi 3.47 20.5 62.46 13.57
2 Déi tugng hach toan chi phi 58.37 25.35 13.07 3.21
3 Phuong phép hach toan chi phi 53.8 28.89 13.6 3.71
4 Nguyén tic quan 1y chi phi 4.47 20.5 61.46 13.57
5 Phuong phéap quan 1y chi phi 58.89 22.97 13.6 4.54

Nguon: Tdc gia tong hop tir phiéu diéu tra

Bang két qua cho nhan dinh can phai thay ddi nguyén tic va phuong phap
hach toan, quan 1y chi phi ddi vé6i cac chwong trinh dao tao CLC hién nay dé xac
dinh va tinh toan du chi phi theo hoat dong ctia chwong trinh. Piéu nay c6 y nghia
quan trong vi mirc chi phi dwgc hach toan va xac dinh day du 1a co s& dé Nha nudc
cap kinh phi ngan sach dong thoi 1 co sé dé truong dai hoc xac dinh hoc phi va
cong khai dé xa hoi giam sat. Khi thyc hién duoc cac yéu cau trén mdi dam bao tinh
canh tranh gitta cac chuong trinh/ trudng dai hoc theo quy luat thi trudong.

Néu van dung phuong phap quan 1y va tinh toan chi phi theo mé hinh ABC
s& khac phuc dugc cac han ché trén. Chi phi dugc tinh toan dua trén hoat dong theo
mo hinh ABC s& giup cac nha quan 1y c6 diéu kién dé thyc hién danh gia chuong
trinh theo hoat dong va két qua; tr do 1a co so dé c6 thé thyuc hién lap du toan va
phan bd ngan sach cho cac chuong trinh dao tao CLC theo hoat dong va két qua dau
ra. Phuong phap nay dap tng yéu cau ciia md hinh co ché quan 1y tai chinh dugc
coi 13 hoan thién (mo ta trong chwong 1) va phu hop chuan myc da duoc ap dung
phd bién & cac nudc phat trién khi cai cach tai chinh cong.

Thue trang dinh mirc chi phi chwong trinh dao tao CLC

Lu4n van tién hanh phan tich thyc trang dinh muc chi phi cua cac chuong
trinh dao tao CLC trén co sé murc chi phi binh quan/ sinh vién.

Gia dinh muc kinh phi da dau tu cho cac chuong trinh dao tao CLC dugc su
dung dé chi phi cho cac hoat dong ctiia chuong trinh. Ludn an phan tich, so sanh
dinh muc chi phi cia mot ) chuong trinh dao tao CLC dang dugc thuc hién tai cac
truong dai hoc cong 1ap voi mure chi phi cac chuong trinh dao tao dai tra; chi phi

dao tao ctia mot sb nude tién tién thé gidi cho két qua cu thé tai Bang 2.15 dudi déy.
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Bang 2.15. So sanh chi phi dao tao ciac chwong trinh dao tao CLC
voi chi phi cac chwong trinh dao tao dai tra va chi phi dao tao & cac nuwéce

Quoc gia Chi phi binh quéan cho sinh vién (d6 la
My theo strc mua twong dwong)

Phap 7.807
buc 7.368
Nhat Ban 7.789
Han Qudc 5.733
My 12.023
Malaysia 3.031
Théi Lan 3.170
Viét Nam (mirc binh quan chuong trinh dai tra) 723
Vi¢t Nam (murc binh quan Chuong trinh dao
tao CLC) 4.338

Nguon: Dé an doi moi co ché tai chinh GDPH ciia B6 GD&DPT va tong hop sé liéu ciia tac gid

Phan tich s liéu & Bang 2.15 cho thay mic chi phi chuong trinh dao tao CLC
so v&i cac chuong trinh dai tra cta cac truong dai hoc da thé hién su uu tién cia Nha
nude danh cho dao tao CLC. Pon cir viée dau tu du kinh phi NSNN cho CTTT nhu
cam két 1a mot diéu kién giap cho cac CTTT trién khai bude dau dat duoc két qua kha
quan. Két qua hoc tip ctia sinh vién phan 16n dat kha va giéi, sd hoc sinh dat kha gioi
khoa 1, pha 1 chiém gan 72%; khoa 2, pha 1 chiém 75%; khéa 3, pha 1 chiém 68%;
khéa 1, pha 2 chiém gin 77%. Trong d6 c6 truong két qua hoc tap cua SV dat 100%
khé giodi nhu Truong Pai hoc Khoa hoc Ty nhién Ha N1, Pai hoc Hué, Truong Dai
hoc Cén tho; mét sd truong két qua hoc tap dat 94% kha gioi nhu Pai hoc Da Ning,
Truong Pai hoc Ngoai thuong, Truong Pai hoc Khoa hoc Tu nhién Tp.HCM [12] 1a
mot minh ching cho nhan xét nay. Pac biét, danh gia cta T6 chirc kiém dinh cac
truong dai hoc khu vuc AUN dbi voi CTTT Nganh Hoéa, Truong Pai hoc KHTN
(dwoc dau tu tir pha 1 cua D& an, nim 2006) dat diém cao thtr hai trong cac chuwong
trinh cta khu vue duge kiém dinh 1a khéng dinh vé két qua dau tu ctia Nha nude. Cac
két qua nghién ctru thyc trang dinh muc chi cac CTTT hoan toan phul hgp véi cac nhan

dinh cho rang chi phi va chét luong dio tao c6 mdi lién hé dong chiéu.
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Tuy nhién, trong thuc t& hiu hét mirc chi phi binh quan/ sinh vién cia céac
chuong trinh dao tao CLC déu khong dat dugc mic chi phi nhu Dé an di dé ra.

Hién trang dugc mo ta tai Biéu dd 2.12.

Nghin dong
70000 A
60000 -
50000 A .
m Ngudn tai chinh theo
40000 - Bé an (Binh
muc/SV/inam)
30000 A . i
m Ngudn tai chinh thuc té
20000 - da thyc hién (Binh
muc/SV/inam)
10000 -
NSNMN  Heocphi Ngudn Téng
khac

Biéu d6 2.12. Chi phi thyc té cho chwong trinh PTCLC (chi phi binh quin/SV/niim)
Nguon: tac gia tong hop so liéu tie Phuy luc 2.1.

Nhin biéu d6 2.12 cho thy, dinh mic chi trong thyc té ctia cac chuong trinh
dao tao CLC dugc Nha nudc dau tu kinh phi chi bang khoang 80% so véi muc da
xay dung trong Dé an. Biéu d6 ciing phan anh muc huy dong cac ngudn luc tai chinh
ngoai NSNN cho céac chuong trinh dao tao CLC khong dat duoc cac yéu cau di xdy
dung trong Dé an. Két qua nay ciing phu hop véi thuc trang vé khan ning xa hoi hoa
da duoc phan tich & trén. Pon cir nhu ddi véi cac chwong trinh tham gia P& an
CTTT, phan déng gop cuia nha truong khong dat duoc muc quy dinh 25%, theo s6
liu Béo céo cua Bo GD&DT “sb liéu nay khong dang ké, cac trudng khong co bao
c40“. Pong thdi hoc phi ciia cac chuong trinh dao tao CLC ciing khong thu dugc &
mirc cao trir mot sb nganh khoi kinh té, cong nghé nhu da néu ¢ phan trén ciing lam
cho nguén tai chinh cua chuong trinh khong dat dugc mure da cam két. Viéc thiéu hut
ngudn luc dan téi mic chi phi don vi thip 1a nguyén nhan dan t6i két qua cia cac
CTTT con nhiéu diém chua dat duoc ké hoach da dé ra. C6 thé 1dy din chimng s6 liéu
téng két cua Dé an CTTT: s lwong giang vién nudc ngoai tham gia giang day cac
CTTT pha 1 chi dat trén dudi 50% so véi ké hoach cua cac trudng; sb luong giang
vién duoc tham gia PTBD; s6 lugng tro giang thap hon so véi chi tiéu dé ra [12].
Nhin chung két qua cta cac chuong trinh dao tao CLC cho dén nay chua tao dugc

bude dot pha dé dua chat lugng dao tao cua Viét Nam dat trinh do quéc té nhu muc
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tiéu quan 1y dugc dé ra. Mot minh chimg cho danh gia nay sb lwong cac chwong trinh
ding v va dugc cong nhan kiém dinh béi cac t6 chirc qudc té con rat it.

Tuy nhién muc chi phi don vi cia cac CTTT so sanh v&i1 mue chi phi cua céac
truong dai hoc tién tién & cac nude ma Nha nude da cir sinh vién sang theo hoc theo
Dé 4n 322 thi thiy con thdp hon rat nhiéu. Néu so sanh két qua dao tao sinh vién
CTTT véi két qua DPé an 322 thi cho thiy viéc tip trung du tu cho cic chuwong trinh
dao tao CLC & trong nudc dé dat trinh d6 qudc té 13 mot hudng di dung.

Dbi v6i cac chuong trinh dao tao CLC do cac trudong dai hoc cong lap t6
chure lién doanh, lién két v6i nude ngoai, dé dam bao chi phi cho van hanh chuong
trinh ddo tao lién két v6i trudng dbi tac, murc chi phi ma ngudi hoc phai bo ra 1a kha
16n. Mirc hoc phi phd bién cua cic chuong trinh trong mau nghién ctru tir trén 200
triéu dong dén 400 triéu déng/ khéa/ sinh vién.

Miic chi phi thip anh huéng dén chit luong cac chuong trinh dao tao CLC. Day
13 mot trong nhiéu nguyén nhén 1y giai cho thuc trang két qua CTTT chua du manh dé
dua cac khoa nganh trong cac trudng dai hoc tiép can dan véi trinh do tién tién trong
khu vuc va qudc t& nhu muyc tiéu ciia Dé an. Diéu nay ciing khing dinh can thiét phai
tang mirc chi phi dao tao dé cac truong c6 kinh phi moi gidng vién nudc ngoai sang
giang day; ctr can bo giang day di hoc tap nang cao chuyén mén & nude ngoai; tang gio
thuc hanh, thuc tap thuc té cho sinh vién. Thuc té da ching minh rﬁng cac truong lam
tbt cac hoat dong nay déu c6 két qué thyc hién t6t, chat lugng sinh vién dao tao cao;
cac san pham cua dé an ban dép tng duoc cac muc tiéu dé ra.

Thue trang vé quyén tw chii trong quin 1y chi phi cic chwong trinh dao
tao chit lwgng cao

Két qua khao sat vé quan 1y chi phi cta cac truong dai hoc cong 1ap co trién
khai chwong trinh dao tao CLC (Phuy luc 2.2) cho thdy, co ché quan Iy tai chinh chi
phdi, c6 anh huong dén viéc quyét dinh sir dung kinh phi chi cho cac chwong trinh
dao tao CLC la Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP va Thong tu s6 71/2006/TT-BTC.
Ngoai ra, cac chuong trinh dao tao CLC tham gia D& an CTTT ctua B6 GD&DT con
thue hién quan 1y tai chinh theo Théng tu s6 220/2009/TT-BTC ngay 20/11/2009
huéng dan quan 1y tai chinh d6i kinh phi thyc hién cic CTTT. Tuy nhién, co thé
khai quat thuc trang vé quyén tu chi cia cac truong dai hoc trong quan 1y chi phi

cua cac chuong trinh dao tao CLC nhu sau:
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Céc tiéu chudan, ché dé, dinh mirc chi truong dai hoc phai thuc hién theo
diing quy dinh ciia Nha nwde: tiéu chuin, dinh mac sit dung xe 6 t6; tiéu chuén,
dinh m{rc vé& nha lam viéc; tiéu chuén, dinh muc trang bi dién thoai cong vu tai nha
riéng va dién thoai di dong; ché do cong tac phi nude ngoai; ché do tiép khach nude
ngoai va hoi thao qudc t& & Viét Nam; ché d6 quan 1y, str dung vén dau tu xay dung
co ban, kinh phi mua sdm, stra chita 16n tai san cb dinh phuc vu hoat dong su
nghiép theo du an duoc cip c6 thaim quyén phé duyét; kinh phi NCKH phuc vu cho
chuong trinh dao tao CLC

Cdc tiéu chudn, dinh mirc chi truong dai hoc dwoc quyén quyét dinh tiéu
chudn, dinh mirc chi: ché d6 cong tac phi trong nudc; chi tiéu hoi nghi va tiép
khach (trir tiép khach nudc ngoai); sir dung vin phong pham; sir dung dién thoai; sir
dung dién trong co quan; st dung 6 t6 phuc vu cong tac; thanh toan cac khoan chi
phi nghi¢p vu chuyén moén nhu cac ndi dung nhu xay dung, bién soan chuong trinh
dao tao, giao trinh, tai liéu phuc vu giang day; giang day, huéng dan sinh vién thuc
hanh, thi nghiém, thyuc tap, thuc dia,...; cdc khodn chi cho hoat dong dich vuy; quy
dinh chi mua sim, bao dudng thudng xuyén tai san nha nuée tai don vi; nhitng noi
dung chi, muc chi can thiét cho hoat dong cua don vi, trong pham vi dugc quyén
quyét dinh nhung co quan nha nudc c6 thim quyén chua ban hanh;

Sir dung két qud chénh 1éch thu chi:

Theo co ché quan 1y tai chinh hién nay thi thi truéng truong dai hoc dao tao
CLC duoc tu chu quyét dinh vi¢c st dung chénh I¢ch thu, chi cho cac ndi dung sau:

X4y dung quy ché tra tién luong ngach bac va cac khoan phu cip cho ting
can bo, vién chuc: cdn ci vao ché do tién luong ngach, bac va cac khoan phu cép
theo lwong (néu co), hiéu qua cong viéc cua ting ca nhan.

Quyét dinh murc cy thé, trudng hop trich 14p cac quy tir chénh 1éch thu, chi hoat
dong thudng xuyén; trich 1ap quy phat trién hoat dong su nghiép tir khiu hao TSCD;

Quyét dinh muc chi cu thé, d6i twong va truong hop st dung cac quy hoic
mirc cu thé ddi véi cac khoan chi khen thudng, chi phiic loi tir chénh 1&ch thu, chi
hoat dong thuong xuyén, twong trng voi tung loai don vi su nghiép.

Pé thuc hién cac quyén tu chu trong viée quyét dinh chi tiéu cac khoan chi
cho cac chuong trinh ddo tao CLC, hiéu trudng truong dai hoc cong 1ap phai quyét

dinh trong quy ché CTNB ctia nha truong.
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Trong khi muc tiéu va san pham cua cic chuong trinh dao tao CLC la dat
chuan quéc té, viec mot sé dinh muc chi phai thuc hién theo quy dinh cua Nha nudce
(don cu nhu cur can bg di dao tao nudc ngoai; thué chuyén gia nude ngoai) lam cho
cac truong rat kho dé hoan thanh cac hoat dong véi két qua mong mubn. Day 1a
diém ton tai trong co ché quan 1y tai chinh ddi voi cac chuong trinh dao tao CLC
khi so v6i mé hinh dugce coi 1a hoan thién trong chuong 1. Nhitng bat cip vé quyén
tu chu tai chinh c¢6 anh hudng to1 quyén tu do, tu chu cua céac truong dai hoc trong
sang tao hoc thuat va sang tao ra thi thirc khoa hoc moi. Cac két qua diéu tra phu
hop véi 1y luan cho rang truong dai hoc chi co day du quyén tu chi khi ¢6 quyén tur
chu tai chinh; tw chu tai chinh 1a diéu kién dé phat huy va thyc hién hiéu qua cac
quyén tu chu vé dao tao, NCKH, t6 chirc can bd, hop tac qudc té. Nhu vy, quyén
tu chu cua cac truong dai hoc cong lap trong viée t6 chuc chuong trinh dao tao CLC
chua dap Gmg yéu cau dé nha truong phat huy cic ngudn luc nhim dat duoc cac

muc tiéu va két qua nhu mong muon.

2.2.2.4. Thyc trang vé quan 1y tai san cic chuong trinh dao tao CLC

Tai san, co s& vat chit ding cho cac chuong trinh dao tao CLC bao gom cic
tai san hién c6 ctia Nha truong (dat dai, giang duong, phong thuc hanh, thi nghiém,
ky tac x4, thu vién, phong 1am viéc,...) hodc mot sb tai san duoc dau tu riéng tir
ngudn kinh phi danh riéng cho chuong trinh dao tao CLC. Viéc sir dung tai san
trong trudng dai hoc khong tach bach riéng cho tirng hoat dong hodc d6i véi timg
loai tai san. Do vay hién nay quan 1y tai san, co s vat chat phuc vu cho cac chuong
trinh ddo tao CLC thuc hién theo co ché quan 1y tai san trong cac trudng dai hoc
cong 1ap (ché quan Iy tai san trong don vi su nghiép cong lap).

Quan ly, sir dung tai san nha nudc trong cac don vi sy nghi€p cong lap ap
dung theo hé théng cac vin ban: Luat quan ly, st dung tai san nha nudc sd:
09/2008/QH12 ngay 03/6/2008; Nghi dinh sd: 52/2009/NB-CP ngay 03/6/2009 cia
Chinh phii va cac vin ban hudéng dan thi hanh; Quyét dinh sé 32/2008/QD-BTC
ngay 29/05/2008 cua B trudong BO Tai chinh vé viéc ban hanh ché d6 quan 1y, tinh
hao mon TSCP trong co quan nha nudc, don vi sy nghi¢p cong lap va cac td chirc
c6 sir dung ngan sach nha nuéc. Pay duoc coi 13 nhitng vin ban khung, diéu chinh
toan bo qua trinh quéan ly, st dung tai sdn nha nudc tai cac co quan, don vi su

nghi¢p cong lap ndi chung va cac truong dai hoc cong 1ap noéi riéng.
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Tuy nhién, cic quy dinh ndy boc 16 bat cap anh hudng dén hiéu qua sir dung
tai san. Viéc quan 1y, sir dung cac tai san cha yéu trén cac bién phap hanh chinh
quan 1y moi chi dung & viée theo doi, tinh hao mon khong c6 bién phép khai thac
nang cao hiéu qua su dung.

Ngoai ra, cac diém ndi bat trong co ché quan 1y tai san cua cac truong dai
hoc coéng lap duoc can ké dén cac quy dinh tai Nghi dinh 43/2006/ND-CP cua
Chinh phu. Day 14 nhitng diém c6 tac dong dén hoat dong ciia cac chuong trinh dao
tao CLC trong cac truong dai hoc. Cac quy dinh dé la:

Pon vi dugc sur dung tai san dé lién doanh, lién két hodc gop von lién doanh
v6i cac to chirc, ca nhan trong va ngoai nudc dé dau tu xay dung, mua sim may
moc thiét bi phuc vu hoat dong dich vu phu hop véi chirc nang, nhi€ém vu cua don
vi theo quy dinh hién hanh cua nha nudc. Thyc té trién khai cac quy dinh ndy nay
sinh bat cap anh hudng t6i hoat dong ctia cac chuong trinh dao tao CLC.

Thir nhdt, viéc trich khau hao tai san va hach toan chi phi nhu da néu & trén,
céc chuong trinh dugec NSNN hd trg khéng dugc phan bo chi phi khu hao vao chi
phi, do d6 murc chi phi dao tao khong phan anh chinh xéc, hoc phi khong dugc tinh
toan du. Cach tap hop va xéac dinh hién nay tao ra nén su chénh léch chi phi dang ké
giita hai loai hinh chuong trinh (gia dinh cac yéu t6 khac 1a nhu nhau). Chi phi dao
tao duoc tinh toan khac nhau 1a 1y do tao ra sy khong cong bang ddi voi nguoi hoc,
khi cung hudéng mdt loai dich vu CLC nhung phai tra chi phi khac nhau.

Thu hai, quy dinh cac truong dai hoc duogc st dung tai san dé lién doanh, lién
két hodc gbp von lién doanh, nhung hién nay Nha nudc chua cé quy dinh vé viéc
dinh gia, xac dinh gia tri tai san; chua giao von va tai san cho truong dai hoc. Do do,
viéc st dung tai san lién doanh lién két chua c6 ¢6 du can ctr phap 1y thuc hién. Piéu
nay ciing phan nao anh hudng toi hiéu qua cua viée huy dong cac ngudn lyc XHH
danh cho cac chuong trinh dao tao CLC.

Hoan thién co ché quan 1y tai chinh d6i véi cac chuong trinh dao tao CLC
can thuc hién song song véi 16 trinh d6i méi co ché quan 1y tai chinh d6i véi cac
don vi sy nghiép cong lap. Nha nudc khan truong ban hanh cac quy dinh vé viéc
giao vbn, xac dinh gia tri tai san dé giao cho don vi sy nghiép coéng 1ap theo co ché

giao von cho doanh nghiép:;...
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2.2.3.Thuec trang vé mé hinh té chirc qudn Iy, diéu hanh cdc chwong trinh
dao tao chit lwong cao

Mo hinh t6 chitc quan 1y diéu hanh cac chuong trinh dao tao CLC trong céc
truong dai hoc cong 1ap & Viét Nam hién nay duoc t6 chirc theo hai mé hinh 1.4 dugc
trinh bay trong phan 1.2.4 ciia Chuong 1. O cdp d6 vi md, viéc to chirc quan tri, diéu
hanh chuong trinh ¢ tirng truong dai hoc phu thudc vao diéu kién cu thé va nang lyc
cua ban than truong dai hoc. i véi cac truong dai hoc ¢6 nang luc cia bd may hanh
chinh tt thi viéc td chirc theo cach thire truyén théng s& dam bao hiéu qua cao hon va
nguoc lai. Cac truong dai hoc Bach Khoa Ha Ngi, Pai hoc Kinh té Quéc dan thanh lap
cac Quan ly diéu hanh chuong trinh dao tao CLC tryc thuoc Ban Giam hi¢u. Cac
truong dai hoc thanh vién cia PHQG Ha Noi, PHQGTp-HCM, viéc quan 1y chuong
trinh dao tao CLC do phong dao tao va cac khoa chuyén nganh dam nhiém.

Thyc trang vai trd va mbi quan hé cua cac chi thé trong quan 1y, diéu hanh véi
cac chuong trinh dao tao CLC dugc phan anh nhu sau:

Nha nwéc chwa siv dung tét cong cu ngan sich dé diéu tiét higu qud
nguén lwe danh cho chwong trinh dao tao CLC

Trong mbi quan hé giita cac chii thé van hanh co ché quan 1y tai chinh Nha
nudc co vai tro quan trong. Thuc té hién nay Nha nudc chua thé hién tot vai trd cia
minh. Nha nuéc chua st sung hiéu qua céng cu ngin sach, hay chinh sach vé hoc
phi dé diéu tiét hoat dong ciia cac chuong trinh dao tao CLC. NSNN van dugc phan
bd ddng déu, binh quan ma chua cé dinh hudéng vu tién dau tu dé ning cao hiéu qua
st dung nguén luc x3 hoi. Cu thé, Nha nude chua co co ché dé dat hang, cép NSNN
cho cac chuong trinh dao tao CLC it ¢6 kha ning x3 hoi héa nhung ngudn nhan luc
clia cac nganh ndy rat can cho xa hoi.

Mot vai trd quan trong khac cuia Nha nudc 1a kiém tra, gidm sat cac chuong
trinh dao tao CLC trong céac truong dai hoc cong 1ap. Nha nude thong qua bd may quan
1y hanh chinh va hé thong luat phap, ché tai va cac bién phap hanh chinh dé thyc hién
chirc nang cua minh. O trong mé hinh nay 13 cic co quan kiém tra giam sat c6 thim
quyén 13 Kiém toan Nha nuéc, Thanh tra Chinh pht va co quan kiém tra giam sat
chuyén nganh cua B6 GD&DT, Bo Tai chinh,... thyc hién kiém tra giam sat vi¢c tuan
thi phap luat va cac két qua, hidu qua cta chwong trinh dao tao CLC.

Hién nay, chirc ning nay gan nhu bé ngd khi Nha nude dé cho cac trudng

dai hoc tu quyét dinh lya chon tiéu chuén, tiéu chi, xay dung va trién khai cac
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chuong trinh dao tao CLC. Viéc thuc hién danh gia chét luong cac chuong trinh dao
tao CLC nhu da phan tich con nhiéu bat cap: Nha nudc chua c¢6 du cac tiéu chi, tiéu
chuan dé xac dinh thé nao 1a chuong trinh dao tao CLC; danh gia chat luong, két
qué hoat dong cua chuong trinh dao tao CLC chua dua trén cac ti€u chi mang tinh
khoa hoc va chuan muc chung cta thé gidi. Chit luong cua cac chuong trinh dao
tao CLC méi chi dugce danh gia chu yéu thong qua diém sb cua sinh vién. Trong khi
do, viéc kiém dinh chat luong con kha mdéi mé ddi voi cac truong dai hoc; chét
lugng bao cdo tu danh giad cua cac truong con chua cao [89]. Mac du day la can ctr
quan trong dé Nha nuéc kiém tra, quan 1y co s& gido duc; 1a cin cir dé phy huynh va
nguoi hoc thuc hién quyén giam sat cac hoat dong cia nha trudng tao ra ap luc canh
tranh budc cac truong phai nang cao chat lugng.

Trach nhiém gidi trinh cua cdc trwong dai hoc con mo nhat

Trong md hinh nay vai trd cia truong dai hoc 13 t6 chic quan 1y chwong
trinh dao tao CLC trong khudn khé phép 1y va quyén ty chu phu hop.

Khi cac truong dai hoc dugc Nha nudc giao quyén tu chu, tu chiu trach
nhiém cac co quan quan 1y Nha nudc yéu cau cac trudng dong thoi phai thuc hién
danh gia chit luong va thyc hién trach nhiém giai trinh trude xa hoi theo quy ché
cong khai theo Thong tu 19/2009/TT-BGD&DT cua B9 Gido duc va Dao tao.

Cung voi1 viéc gidm sat cia cac co quan quan ly Nha nudc thi trach nhiém
giai trinh ctia cac truong dai hoc 13 van dé quan trong dé nang cao hiéu qua cia viée
giao quyén tu chu. Hién tuong kha pho bién hién nay 1a nha truong ciing chua thyc
hién day du trach nhiém giai trinh truée x3 hoi va cac ddi twong lién quan. Nha
nuée di cé cac quy dinh yéu cau nha trudng phai thuc hién cac bao céo cong khai,
tuy nhién, viéc cong khai cam két va két qua cua nha truong con so sai, tham chi
d6i voi mot chwong trinh dao tao CLC hau nhu khong c6 mot béo céo riéng. Vi
thue té cac truong dai hoc chi quan tdm dén viéc bao cdo theo cac ché tai ma phap
luat quy dinh véi co quan quan 1y cap trén (vi du nhu bao cdo tai chinh; bao cio
thué; bao cao tuyén sinh) ma quén di viéc bao céo cong khai voi cac bén lién quan
vé hoat dong va két qua moi mit cua chwong trinh dao tao CLC.

Vi¢c giam sat hoat dong cua céc truong dai hoc thyc hién dﬁy du trach nhiém
v6i xa hoi con c¢6 Hoi ddng truong. Thuc té Hoi dong trudng chua hoat dong hiéu
qua do céach thirc to chtc chi mang tinh chit tu vAn ma khong phai 13 hoi dong

quyeén lgc nén hi€u qua giam sat chua cao.
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Mit khac cac yéu cau va ndi dung cong khai chua 13 ché tai bat budc dbi véi
cac truong dai hoc do n6 chua duogc str dung lam can cu dé phan bod ngan sach. Viéc
khong thyc hién cac cam két cong khai chua c6 ché tai xtr 1y do do cac trudng con
thue hién trach nhiém giai trinh con mang tinh ddi pho. Pay chinh 14 mot trong cac
nguyén nhan dan dén trach nhiém giai trinh chua cao.

Ngwoi hoc va cac bén lién quan chwa tham gia qudn ly giam sdt hoat dong
cua chwong trinh dao tao CLC

Su tham gia cua cac dbi twong c6 lién quan vao hoat dong gido duc cua truong
dai hoc khong chi don thuan ¢ khia canh déng gop tai chinh, ma phai & toan bd noi
dung va phuong thire gido duc. Cac ddi twong lién quan chinh 14 khach hang ma trudng
dai hoc cong 1ap can thiét phai quan tim dé dap tmg cac dich vu dao tao CLC.

Gia dinh phai phdi hop cing Nha trudng trong viéc tham gia xdy dung va
diéu chinh ndi dung gido duc trong Nha trudng thong qua nhiing co ché hop 1y,
thong qua HoOi dong truong. Tuy nhién, vai trd cia gia dinh hién nay con rat mo
nhat, dic biét & cdp GDPH gia dinh méi chi don thuan giir vai tro 1a dong gop vé
mat tai chinh.

Déi voéi thi truong, thuc té hién nay cling chwa co vai tro rd nét tham gia tu
van va thiét k& mot phan ndi dung chuong trinh dio tao chat luong cao vdi tu cach
13 nguoi str dung san phdm dao tao va NCKH cta chuong trinh. Day 1a mt trong
cac nguyén nhan din dén nhitng tri thirc va ki ning ma nha truong trang bi cho

nguoi hoc khong dap ung dugc doi hdi cua thi truong lao dong.

2.3. Panh gia thue trang co ché quan 1y tai chinh déi véi cac chwong
trinh dao tao chit lwgng cao

2.3.1. Két qua dat dwoc

2.3.1.1. B6i v6i co ché quan 1y ngudn ngan sach Nha nudce

Phurong thite phdn bé va cdp phdt cho cdc chwong trinh ddao tao CLC da tao
thém quyén chii déng cho cdc truong dai hoc trong viéc sit dung nguén tai chinh

Thyuc hién Luat NSNN nam 2002 va Nghi dinh 10/2002/ND-CP va Nghi
dinh s6 43/ND-CP cua Chinh phu, phwong thic 14p va phan bo dy toan duoc diéu
chinh [76]: thay vi cap ngan sach theo han mirc hang thang dén timg khoan muc chi
ctia Muc luc NSNN do Bé Tai chinh quy dinh, cac truong dai hoc duoc cip va giao

dur toan chi ngén sach ngay tir ddu nim theo mdt muc chi (chi khac). Céac truong dai
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hoc s& can ctt vao khbi luong va két qua cong viéc dé rat dy toan va chi tiéu kinh
phi. Nhitng diéu chinh nay di ting hon quyén chu dong cho cac truong dai hoc
trong viéc st dung kinh phi. Dac biét ddi voi cac chuong trinh dao tao CLC, voi
yéu cau tiép can cac tiéu chuén, kinh nghiém qudc té trong hoat dong dao tao, quan
1y thi viéc ting quyén tu chu quyét dinh str dung kinh phi c6 anh hudng tich cuc téi
két qua hoat dong.

Dinh murc ccfp ngan sach thé hién muc tiéu wu tién dau tw ciia Nha nudc doi
VvOi cdac chwong trinh dao tao CLC.

Pinh mirc cap ngan sach cao hon cic chuong trinh dio tao dai tra. Nguén NSNN
duoc dam bao cp du cho cac chuong trinh theo muc du toan da phé duyét cho cac Dé
an. Pay 1 diéu kién quan trong dé cac chuong trinh dao tao CLC trién khai dugc cac

hoat dong nham dat duoc muc tiéu da dé ra voi két qua trong ddi kha quan.

2.3.1.2. Béi véi co ché quan 1y cac ngudn tai chinh ngoai NSNN

*) Hoc phi truéc Nghi quyét 35 va Nghi dinh 49: hoc phi gép phan ting
thém nguén lyc tai chinh cho GDPH

Ngudn thu hoc phi di gép phan ting thém ngudn luc tai chinh cho cac co s
gido duc dai hoc dé dao tao chat luong cao.

*) Hoc phi tir khi co Nghi quyét 35 va Nghi dinh 49: hoc phi duoc xdc dinh
theo nguyén tdc chia sé chi phi gitta Nha nude, nguoi hoc va xa hdi; hoc phi twong
xitng véi chat heong dao tao

Céac van ban nay 1a can ct phap 1y dé xac dinh chinh sach hoc phi theo
nguyén tic chia sé chi phi gitta Nha nude ngudi hoc va xa hoi; cac chuong trinh dao
tao CLC thu hoc phi twong xtmg véi chat lugng dao tao. Nguyén tic nay la co sé dé
céc trudng dai hoc xdy dung va trién khai cic chuong trinh dao tao CLC dap ung
nhu cau vé dich vu dao tao chit luong cao cua xa hoi.

Ngan sach Nha nuéc dam bao thyc hién mién giam hoc phi cho cac ddi
twong chinh sach xa hoi; chinh sach hoc phi va chinh sach hd tro cho sinh vién da
¢6 su két hop nham ting hiéu qua.

2.3.2. Cdc han ché
2.3.2.1. P6i v6i co ché quan 1y nguén NSNN

Phén tich thyuc trang cho thdy co ché quan 1y ngudn NSNN cip di boc 16

nhirng bit cip nhét dinh. Cac bét cap do 1a:
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Thir nhdt, phirong thirc Idp va phdn bé dw todn cho cdc chwong trinh dao tao
tao CLC dya trén yéu t6é dau vao, khéng gdn véi két qua dau ra.

Viéc 1ap du toan ngan sach ciia chuong trinh chi chd trong viéc cung cip céac
thong tin lién quan dén cac yéu té dau vao (quy mo tuyén sinh, sb luong cac noi
dung hoat dong cta cac chuong trinh ddo tao chét luong cao...), sé tién duoc chi
tiéu dua trén cac khoan muc da du kién. Hé thong nay khong gin véi két qua dau ra
va do d6 khong d& cap toi hiéu qua sir dung ngudn lyec.

Thir hai, Nha nwée chwa sir dung tot cong cu NSNN dé diéu tiét quy mé va co
cdu dao tao CLC dam bdo hiéu qua nguén lwe xa hoi.

Co ché quan 1y ngudn tai chinh cho cac chuong trinh dao tao CLC hién nay
chwa phat huy dugc vai trd ciia Nha nude trong moi quan hé véi cac chu thé khac dé
van hanh co ché, tac dong dén ddi twong quan 1y. Cac wu tién dau tu ngin sich cia
Nha nuée gianh cho dao tao CLC chua chu ¥ dén viée giai quyét cac bit cip cua
GDPH do co ché thi truong tao nén. Do 1a vige mat can ddi vé co cdu dao tao va si
dung nguf)n luc xa hdi. Dudi tac dong cua cac quy luat KTTT, cac truong dai hoc cong
1ap s& c6 xu huéng mé nhidu cac chuong trinh dao tao CLC dap ng nhu cAu nganh,
nghé dio tao cua thi truong. Trong khi d6, Nha nuéc khong gitr duoc vai trd dinh
huéng phat trién cc chuong trinh dao tao CLC, dam bao hi¢u qua sir dung cac ngudn
luc x4 hoi. Cong cu NSNN chua duge sir dung dé diéu tiét quy mo va co ciu cac chuong
trinh dao tao CLC dam bao phat trién cac nganh nghé dao tao Nha nudc cd nhu cau
nhung xa hoi khong sin sang dap ung. Dong thoi vai trd giam sat, kiém tra ciia Nha
nudce cling chua duge thuc hién day du do chua co cong cu la cac tiéu chi dé giam sat.

Nguyén nhén ciia cdc bat cdp néu trén

Qua viéc nghién ctru va phan tich thuc trang co thé d& dang nhén dinh duoc
cac nguyén nhan dan téi hién trang néu trén do la:

Quy trinh 14p va phan bd dy toan nhu md ta khong tao ra ap luc budc cac
truong dai hoc nang cao trach nhiém giai trinh dinh huéng két qua hoat dong ciia
cac chuong trinh dao tao CLC. Nha nudc chua c6 du céc ti€u chi dé xac dinh, dé
danh gia két qua va dau ra cua chuong trinh; khong c6 co ché giam sat cac truong
dai hoc thuc hién nhiém vu gin voi NSNN duge giao.

Phuong thirc phin bd va cdp kinh phi cua Nha nuée cho cac truong dai hoc
trién khai cac chuong trinh dao tao CLC & nudc ta hién nay vé co ban van phan 4nh

mbi quan h¢ tai chinh cong. Mbi quan hé d6 dugc hinh thanh gitra mgt bén 1a Nha
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nudc st dung tai chinh nhu 13 mét cong cu dé quan 1y, dam bao dich vu cong cho xa
hoi véi mot bén 1a truong dai hoc dugce nhan ngan sach dé cung ung dich vu cong.
Co ché nay khong phan anh day du quan hé giita Nha nudc va Truong dai hoc trong
nén kinh té thi trudng hién nay. Kinh phi NSNN cdp Nha nudc khong dya trén chi
phi, gia ca ctia dich vu dao tao CLC ma truong dai hoc cung cdp. Nha nudc tra dé
“mua” nhung khong c6 co s dé danh gia mirc do twong xtimg véi két qua dau ra
chuong trinh dao tao CLC cua trudong dai hoc. Nhu vay, muc ti€u hoc tap, van dung
co ché va cong nghé quan 1y hién dai cua cac truong dai hoc tién tién CLC trén thé
gid1, & do GDDPH chiu sy tic dong va van hanh hiéu qua theo co ché cua nén

KTTT, dbi véi cac chuong trinh dao tao CLC dudng nhu khong dat duoc.

2.3.2.2. DBbi v6i co ché quan 1y cac ngudn tai chinh ngoai ngan sach

Tir viéc phén tich thuc trang co ché quan 1y ngudn thu hoc phi ¢6 thé danh
gi4 chinh sach hoc phi hién nay ton tai nhitng bat cap sau:

Mot la, hoc phi trude Nghi quyét 35 va Nghi dinh 49: mire hoc phi thap han
ché viéc huy dong nguon lyc xa héi dé chia sé chi phi véi nha nude.

Mirc hoc phi thdp chua twong xtng voi chi phi ddo tao; mtrc hoc phi khong
c¢6 su phan biét vé nganh nghé, chuong trinh dao tao; hoc phi khong dugc xac dinh
dua trén chi phi dao tao.

Nha nuéc thyc hién mién giam hoc phi cho cac dbi tuong chinh sach xa hoi
kém theo chinh sach hoc phi nén ganh nédng tai chinh dé thuc hién ché do, chinh
sach day cho céc truong dai hoc.

Hai la, hoc phi tir khi ¢6 Nghi quyét 35 va Nghi dinh 49: chinh sdch vé hoc
phi va phdn bé ngan sdch chua cé su két hop chdt ché, dam bdo hidu qud sir dung
nguon lyc tdi chinh.

Mirc thu hoc phi cac chuong trinh dao tao CLC rat khac nhau nhung khong
phu thudc vao chi phi thuc té theo yéu cau dic thu cua nganh nghé dao tao. Viéc
xac dinh hoc phi twong xtng véi chat luong dao tao con nhiéu vudng mac do quy
trinh thyc hién; do chua c¢6 quy dinh xac dinh chi phi hop ly.

Chinh sach vé hoc phi va phan bb ngin sach chua cé sy két hop chit ché nén
da tao ra sy khac biét ddng ké ngudn tai chinh va viéc can ddi chi phi giira cac
truong dai hoc. Cac truong dai hoc co nhiéu nganh dao tao thu hut dugc nhu clu x4

hoi s& c6 ngudn thu tir hoc phi cao hon cac trudng c6 nganh nghé it hip dan, khong
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thu hat dugce nhidu sinh vién theo hoc. Trong khi nguén NSNN phan bd khong co
su phan biét theo co ciu nganh nghé.

Ba 4, ty trong nguon tai chinh thu hit ngoadi ngdn sdch con rdt khiém ton khong
dat mike dé cam két khi xdy dung Dé an trién khai chwong trinh ddo tao CLC.

Hau hét cac chuong trinh dao tao CLC do ngudn tai chinh thu hut ngoai
NSNN cap rat khiém ton do d6 ngudn tai chinh thyc hién chwong trinh khong dat
mirc cam két. Nhiéu chuong trinh KHCB khong dam bao ngudn tai chinh dé duy tri
cac chuong trinh do tao CLC khi khong dwge NSNN tiép tuc wu tién dau tu

Cac diém bat cap trén co thé cho nhan dinh khai quat: Nha nudc chua su
dung tét cac phuong phap, cong cuy, chinh sach vé tai chinh nhdm thyuc hién vai tro
clia minh trong quan hé v6i cac chu thé van hanh co ché quan 1y tai chinh dé tac
dong dén ddi twong quan 1y nham nang cao hiéu qua, hiéu lyc quan 1y.
2.3.2.3. Dbi v6i co ché quan 1y chi phi

Thir nhdt, phirong thire qudn 1y chi phi ¢é bt cdp vé nguyén tic xdc dinh chi
phi, vé phirong phép hach todan va quan 1y chi phi

Céc bat cdp néu trén 1a Iy do din téi viée tinh toan chi phi chua dam béao
chinh xac. Pong thoi khong gitp nha quan 1y thue hién cac bién phap tiét kiém chi
phi va nang cao hiéu qua sir dung kinh phi.

Thir hai, Nha nuoc chwa co du cac dinh muee, tiéu chuan kinh té ky thuat gd'n
VGi tiéu chudn san pham dau ra dé lam can cir cho viée tinh todn chi phi dao tao.

Thit ba, cdc truong dai hoc chwa dwoc tw chii tai chinh twong xirng véi yéu cau
dé thuc hién quan Iy chuong trinh ddo tao CLC theo phirong thirc hién dai, tién tién.

Két luan: co ché quan 1y tai chinh d6i v6i ddi véi cac chuong trinh dao tao
CLC trong cac trudng dai hoc cong 1ap Viét Nam hién nay chua dat cic yéu ciu
trong mo hinh khung vé co ché quan 1y tai chinh dbi v6i chwong trinh dao tao CLC
dugc tong hop trong Chuong 1 va di dugc thuc hién cac nude tién tién trén thé gidi.
Pong thoi, co ché nay chua bat kip v6i yéu cau d6i méi co ché tai chinh ddi véi
GDDH phu hop véi thé ché kinh té thi truong ¢ Viét Nam hién nay. Vi vy, no
chua gop phan tao ra mot mdi truong thudn loi, 1am tién dé dé phat trién cac chuong

trinh dao tao CLC tién toi xay dung cac khoa, truong dat trinh do quéc té.
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Két luan Chwong 2

Phén tich thyc trang co ché quan 1y tai chinh dbi véi cic chuong trinh dao
tao CLC trong cac truong dai hoc cong lap Viét Nam & chuong 2, ludn an da tap

trung giai quyét mot so van dé sau:

Luan an chi rd duoc thuc trang v€ viéc hinh thanh va phat trién cac chuong

trinh dao tao CLC trong cac truong dai hoc cong lap Viét Nam.

Phén tich thuc trang co ché quan 1y tai chinh d6i véi chuong trinh dao tao
CLC trong céac truong dai hoc cong 1ap Viét Nam, ludn 4n da chi ra nhitng nét ndi

bat sau:

Ngan sach Nha nuéc cip 1a ngudn tai chinh chu yéu cua cac chwong trinh
dao tao CLC; tiéu chi, phuong thirc, dinh mic phan bd ngin sach cho cic chuong

trinh dao tao CLC con nhiéu bat cap.

Kha ning khai thac cac ngudn thu xi hoi hoa ngoai ngan sach dau tu cho cac
chuong trinh dao tao CLC con han ché: hoc phi chua dugc dua trén chi phi dao tao.
Ngudn tai chinh khong dam bao duy tri tinh bén viing cia chuong trinh dao tao

CLC dan dén chuong trinh khong dat dugc cac muc ti€u lau dai da dé ra.

Quan 1y chi phi con theo phwong phap truyén thong 1am han ché hiéu qua
quan ly chi ti€u kinh phi.

Nha nuéc chua sir dung tdt cac phuwong phéap, cong cu, chinh sach vé tai
chinh nhdm thuc hién vai trd ctia minh dé tac dong dén ddi twong quan 1y nhim

nang cao hi€u qua, hiéu lyc cua co ché quan 1y tai chinh.

Dénh gia nhitng két qua dat dugc va han ché trong co ché quan 1y tai chinh
d6i v6i cac truong dai hoc cong 1ap Viét Nam, ludn an ciing dong thdi chi ra nhiing

nguyén nhan dan dén han ché néu trén.

Tir nhitng van dé& duoc dé cap trong chuong 2, dé hoan thién co ché quan 1y
tai chinh dbi véi cac chuong trinh dao tao CLC trong cac truong dai hoc cong 1ap
Viét Nam can can nhic, dua ra nhitng dé xuét giai phap va kién nghi chi tiét. Cac
giai phap can thuc hién theo 10 trinh thich hop voi diéu kién phat trién cua Viét
Nam trén co s¢ hoc tip va ap dung cac bai hoc kinh nghiém qudc té. Noi dung nay

s€ duogc trinh bay trong chuong 3.
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CHUONG 3
GIAI PHAP HOAN THIEN CO CHE QUAN LY TAI CHINH
POI VOI CAC CHUONG TRINH PAO TAO CHAT LUQNG CAO
TRONG CAC TRUONG PAI HQC CONG LAP

3.1. Quan diém vé viéc hoan thién co ché quan Iy tai chinh d6i véi cac
chwong trinh dao tao chit lwgng cao trong cic trudmg dai hoc cong 1ap

3.1.1. Pinh hwéng phdt trién cdic chwong trinh dao tgo chit lwong cao

Tai Pai hoi XI, Dang ta tiép tuc xac dinh con nguoi, nhan td con nguoi la
mdt trong nim quan diém phat trién: “...phat huy tdi da nhan t6 con nguoi; coi con
ngudi 1a chu thé, ngudn luc chi yéu va 13 myc tiéu cia sy phat trién”; 1a mot trong
ba khau dot pha chién luge: “Phat trién nhanh ngudn nhén luc, nhat 13 ngudn nhan
luc chit luong cao 1a mot dot pha chién luoc...”; déng thoi cling 1a 1 trong 12 dinh
hudng phat trién kinh té - xa hoi: “Nang cao chat lugng ngudn nhan lyc, déi méi
toan dién va phat trién nhanh giao duc dao tao”.

Béo cdo chinh tri tai Dai hoi Bang toan quéc 1an thir XI d3 xé4c dinh phuong
hudng phat trién gido dyc va dao tao la “d6i méi can ban va toan dién giao duc, dao
tao”. Dé thuc hién muc tiéu do, Bdo céo cling xac dinh cac nhiém vu, giai phap cu
thé, trong d6 nhin manh mot s6 nhiém vu nhu: phat trién va nang cao chét lugng gido
duc, dao tao; phat trién nguén nhan lyc CLC, dic biét la ddi ngli can b 1anh dao,
quan 1y gioi; doi ngii can bd khoa hoc, cong nghé, vin hod déu dan; doi ngii doanh
nhan va lao dong lanh nghé; d6i méi co ché quan 1y gido duc, dao tao trén tinh than
tang cuong tinh ty chu, ty chiu trach nhiém cua céc co sé giao duc, dao tao,...

Véi quan diém phat trién nhanh va bén viing phai luén gin chit v6i nhau
trong quy hoach, ké hoach va chinh sach phat trién kinh té - xd hoi, Chién lugc phat
trién KTXH giai doan 2011 - 2020 da dé ra muc tiéu vé GD&PT la “gido0 duc va
dao tao, khoa hoc va cong nghé dap tng yéu ciu cua su nghiép cong nghiép hoa,
hién dai hoa dat nude; dén nam 2020, c6 mot sb linh vuc khoa hoc va cong nghé,
gido duc, y té dat trinh do tién tién, hién dai; s6 sinh vién dat 450 trén mot van dan”.
Dé dat dugc muc ti€u trén, trong khau dot pha thur hai, Chién luoc xac dinh: “Phat
trién nhanh nguén nhan luc, nhét 1a nguén nhan lyc CLC, tap trung vao viéc doi

mdi cén ban va toan dién nén gido duc qudc dan; gan két chat ché phat trién nguon
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nhan lyc voi phét trién va Gmg dung khoa hoc, cong nghé”. Chién luoc ciing dua ra
dinh hudng phat trién gido duc va dao tao giai doan 2011 - 2020: “Phat trién gido
duc la quéc sach hang dau. Pdi mdéi can ban, toan dién nén gido duc Viét Nam theo
huong chuin hoa, hién dai hoa, x3 hoi hoa, dan chi hoéa va hoi nhap quéc té, trong
d6, d6i méi co ché quan 1y gido duc, phat trién d6i ngii gido vién va can bo quan 1y
1a khau then chét. Tap trung ning cao chat luong gido duc, dao tao, coi trong gido
duc dao duc, 16i séng, ning luc sang tao, k§ ning thuc hanh, k§ niang lap nghiép.
Pbi méi co ché tai chinh trong gido duc. Thuc hién kiém dinh chét luong gido duc,
ddo tao & tit ca cac bac hoc. Xay dung moi truong gido duc lanh manh, két hop chat
ch¢ gitta nha trudng voi gia dinh va xa hoi”...;

Céac quan diém, vin ban chi dao ciia DPang va Nha nudc dd cho thiy dinh
huéng can thiét phai phat trién gido duc dao tao chit luong cao. Pay 1a giai phap dé
nang cao chat luong ngudn nhan lyc dap tng yéu ciu cia nén kinh té xd hoi Viét
Nam trong béi canh hoi nhip qudc té.

Pé thyc hién cac quan diém, dudng 16i cua Pang, dinh hudng phat trién gido
duc dao tao 2011-2020 di xac dinh muc tiéu: Chat luong va hi¢u qua gido duc duogc
nang cao, tiép can dugc véi chat lugng gido duc cua khu vuc va quéc té . Muc tiéu
cu thé véi gido duc dai hoc 14 “sinh vién sau khi t6t nghiép c6 kién thirc hién dai, k¥
ning thyc hanh nghé nghiép vitng chéc, c6 kha ning lao dong sang tao, c6 tu duy
doc lap, phé phan va ning luc giai quyét vin dé, co kha ning thich Gng cao véi
nhimng bién dong cua thi trudng lao dong, ¢é khd ndng sir dung tiéng Anh trong hoc
tdp, nghién ciru va lam viéc sau khi tot nghiép. Dén ndm 2020 co it nhat 5% téng sé
sinh vién tot nghiép dai hoc cé trinh d¢ ngang bang véi sinh vién tot nghiép loai
gidi & cdc triong dai hoc hang dau trong khoi ASEAN, 80% s sinh vién tot nghiép
duoc cac doanh nghiép va co quan str dung lao dong danh gia dap ung duoc cac yéu
clu cua cong vi¢c. M& rong dién dao tao, boi dudng sinh vién tai nang dé chuan bi
doi ngli nhan lyc cé trinh d cao, thao ngoai ngir, du stc canh tranh trong khu vuc
va thé gidi dé dén nam 2020, Viét Nam déng trong nhém 50 nudc ding dau vé
ning luc canh tranh vé nhén luc” [46].

Pé dat cac myc tiéu nay trong chién luoc cling dé ra cac giai phap dong bo
theo hudng:

1. Cac truong dai hoc xay dung va t6 chirc cac chuong trinh ddo tao trén co s&

ap dung céc chuong trinh dao tao tién tién cua cac dai hoc c6 uy tin trén thé gioi.
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Pén nam 2020 co it nhat 150 chwong trinh tién tién qudc té dugc sir dung tai 30%
$6 truong dai hoc Viét Nam.
2. Tap trung phat trién truong dai hoc chét lugng cao trén co so:

- Phan tﬁng hé théng gi4o duc dai hoc; dau tu cho 14 truong dai hoc trong diém.

- Tap trung cac ngu(‘”m luc dau tu dé xay dung mot ) truong dai hoc Viét
Nam dat ddng cap qudc té .

- Phat trién cac khoa manh, nganh manh trong céc trudng DH hién c6:

+ Trién khai D& an dao tao CTTT hop tac vdi cac truong dai hoc tién tién
trén thé gioi, giang day bang tiéng Anh;

+ M6 rong Dé an dé xay dung khoa/nganh/truong dat déng cip qudc té.

+ Trién khai cac chuong trinh chit luong cao hop tac voi nudc ngoai.

3. X4y dung cac tiéu chi, tiéu chuan danh gia chat luong gido duc

4. P6i méi co ché quan 1y d6i véi gido duc dai hoc trong d6 co6 doi méi co
ché quan 1y tai chinh theo hudéng hoc tdp va chuyén giao kinh nghiém va cong nghé
quan 1y ciia cac trudng dai hoc tién tién; phit hop v6i xu thé doi méi co ché quan 1y
tai chinh déi véi cac don vi su nghiép cong lap.

3.1.2. Sw cdn thiét phdi hoan thién co ché qudn Iy tai chinh doi véi cdc
chwong trinh dao tao chit lwong cao

Hoan thién co ché quan 1y tai chinh dbi véi cac chwong trinh dao tao CLC
trong cac trudng dai hoc cong 1ap 1a mét giai phap dé thuc hién muc tiéu phat trién
céc chuong trinh dao tao CLC. Su can thiét phai hoan thién co ché quan 1y tai chinh
thé hién qua cac diém sau:

Tén tai va nhitng bat cap tir thuc trang va khudn kho phap 1y dd anh huong t6i
hidu qua quan 1y tai chinh d6i v6i cac chuong trinh dao tao CLC tir d6 anh hudong
khong nhé téi muc tiéu va két qua cac hoat dong ciia chuong trinh dao tao CLC. Vi
vay hoan thién dé khic phuc nhitng ton tai, bat cip c6 ¥ nghia Iy luan va thyc tién.

Nha nudc da c6 dinh hudng phat trién cac chuong trinh dio tao CLC dé dap
mg nhu cau cdp bach vé ngudn nhan lyc CLC. Tuy nhién, viéc huy dong va sir
dung cac nguén lyc cua xa hoi chua hi¢u qua do co ché, chinh sach di can tré sy
phat trién cic chuong trinh dao tao CLC. Hoan thién co ché quan 1y tai chinh dé
giai phong ngudn luc xi hoi, ddu tw manh va hiéu qua cho cic chuwong trinh dao tao
CLC la cén thiét.
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Phan tich thuc trang cho thdy vai tro ciia Nha nude dbi voi dau tu va phat trién
diao tao CLC chua dap tng yéu cau phat trien GDPH gin véi nén KTTT dinh hudng
x3 hoi chi nghia. Viéc hoan thién 1 yéu cau can thiét dé ning cao vai trd ctia Nha
nude 1a chu thé chinh trong méi quan hé véi cac chi thé khac tham gia co ché quan 1y
tai chinh va dbi trong quan 1y, gop phan ning cao hiéu qua chung ciia nén KTXH.

Nghi quyét Trung wvong 8 (Khoa XI) da néu d6i méi co ché quan 1y tai chinh
dbi v6i GDPH 1a mét trong cac ndi dung va nhi¢ém vu hang dau dé thuc hién ddi
moi cin ban, toan dién GDPH. Ddi méi co ché quan 1y tai chinh GDPH gin véi
qua trinh d6i mé&i nén tai chinh cong. Pay chinh 1a diéu kién thuan loi dé hoan thién
co ché quan 1y tai chinh d6i voi cac chuwong trinh dao tao CLC theo huéng tiép can
céc chuin muyc hién dai cua cac nudc tién tién.

3.1.3. Dinh hwdng hoan thi¢n co ché quan Iy tai chinh doi véi cdc chwong
trinh dao tao chit lwong cao

3.1.3.1. Pbi méi vé co ché, chinh sach va phuong thirc 14p du toan va phan bd
du todn ngan sach cho cac chuong trinh dao tao CLC

Céan d6i moi can ban triét 1y, co ché, chinh sach va phuong thirc 1ap du toan
va phan bd dy toan ngan sach cho cac chwong trinh dao tao CLC chuyén dan tir viée
1ap dy toan ngan sach va phan bd du toan ngan sach theo yéu td dau vao (theo Dé
an/ Dy an da dugc phé duyét dua vao du toan dau vao) sang 1ap du toan ngan sach
va phan bd du toan ngan sach theo nhiém vu va két qua dau ra, gan voi két qua va
hiéu qua cong viéc. Xdy dung va ap dung hé théng cac tiéu chi va cong cu quan tri
trong viéc 14p va phan b6 NSNN. Viéc thuc hién thanh cong thi diém phuong thirc
méi dbi v6i cac chuong trinh ddo tao CLC 1a tién dé chuyén ddi co ché quan 1y tai
chinh cho ca hé théng GDDPH Viét Nam theo huéng hién dai, dap Gmg yéu cau hoi
nhap quéc té.
3.1.3.2. X4y dung phuong 4n co cdu lai ngudn kinh phi NSNN dau tu cho céc
chuong trinh dao tao CLC phu hop véi nhu ciu ctia Nha nude va thi truong
trong dai han

Phén b6 ngan sdch dwa trén két qua phéan hang cdc truwong dai hoc

Luat GDPH nam 2012 [79] d3 néu rd chinh sach du tu caa Nha nudc ta 1a
“tang ngan sach nha nudc dau tu cho GDPH; dau tu co trong diém dé hinh thanh
mot sé co s& GDPH chét luong cao, theo dinh hudng nghién ctiru thude linh vuc

khoa hoc co ban, cac nganh cong nghé cao va nganh KTXH then chét dat trinh do
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tién tién cta khu vyuc va thé gidi”. Hién nay rat nhiéu truong da tuyén bé chién lugc
phat trién theo dinh huéng dai hoc nghién ciru. Vé mit quan 1y nha nuée, dé trién
khai chinh sach dau tu cho GDPH theo Luét di ban hanh thi Bo Gido duc va Pao
tao can sém ban hanh céc tiéu chi xac dinh thé nao 1a truong dai hoc nghién ctru (cé
thé tham khao tiéu chi xac dinh truong dai hoc nghién ctru dugc dé xuét trong
Chuong 1) 1am co s& dé phan hang trudng dai hoc.

Dua vao két qua phan hang cac truong dai hoc, Nha nudc co chinh sach phat
trién GDPH va dau tu phu hop tao nén nhom cac dai hoc tién phong, trong diém
dong thoi tao nén dong luc khuyén khich cac trudng dai hoc phan dau “lén hang”
[53]. Chinh sach dau tu cho GDPH can diéu chinh theo huéng:

Doi vé6i cac truong dai hoc da dat céc tiéu chi va mirc chuan dai hoc nghién
ctru, Nha nude can wu tién ddu tu vé tai chinh va co ché dé duy tri, ting cac mirc
chuan dat duoc, dap g du nguén luc dé thuc hién duoc s mang da tuyén bd. Cu
thé, Nha nudc dau tr ngan sach dé ting quy mé dao tao CLC, dao tao SPH (khong
theo huéng dap tmg nhu cau x3 hoi); vu tién cho nghién ctru co ban dinh cao, hd trg
cong bd qudc té, khuyén khich nghién ctru ing dung; tuyén dung giang vién, hd trg
giang vién danh nhiéu thoi gian nghién ciru khoa hoc, mé rong trao ddi sinh vién va
giang vién qudc té; truong dai hoc duoc quyén tu chi cao vé quan 1y va hoc thuat.

Pdi voi cac truong dai hoc can ké muc chuin, Nha nudc ¢ chinh sach
khuyén khich, tip trung dau tu trong diém giup truong sém dat dugc mic chuan
can thiét, nang cao duoc thir hang cua truong ciing nhu chat lugng cua hé thong
GDDH noi chung.

Trong pham vi ndi dung cta luan 4n, tic gia khong di sau nghién ciu, dé
xudt giai phap cu thé 4p dung phuong thirc phan bd ngan sach duwa trén két qua phan
hang truong dai hoc, dé giai quyét dugc van dé nay can c6 cac nghién ctru tiép theo.

Phén bo ngin sich dwa trén két qui phan loai theo kha ning XHH ciia
nganh dao tao

Nha nuéc khong phan b6 NSNN binh quin d6i voi tit ca cac nganh nghé
nhu hi¢n nay. Nha nudc thyc hién diéu chinh, co ciu lai NSNN cép cho céc nganh
dao tao dong thoi didu chinh muc thu hoc phi dé timg budce bu dap di chi phi dao
tao; dong thoi ¢ cac chinh sach dé da dang va ting cac ngudn luc dau tu cho cac

chuong trinh nay; tién t6i cac truong dai hoc cong lap co thé tu hach toan thu, chi
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dam bao bu dép chi phi ddo tao tir ngudn thu hoc phi va cac ngudn lwe XHH khac.
Lu4n 4n s& nghién ctru va dé xuét giai phap cu thé phan bd ngan sach cho cac
chuong trinh dao tao CLC dya trén két qua phan loai cac nganh dao tao theo kha
niang XHH ¢ phan dudi day.

3.1.3.3. Huy dong cac ngudn luc XHH dau tu cho cac chwong trinh dao tao
CLC dua trén co so van dung cic quan hé kinh té thi truong trong quan ly
GDDH n6i chung va quan ly cac chuong trinh dao tao CLC ndi riéng.

Nghién ctru va chuyén chinh sach phi, 1& phi sang co ché gia dich vu. Gia
dich vu dugc xac dinh trén co s¢ chi phi cung cép dich vu theo co ché thi truong.
Pdi véi cac dbi twong chinh sach thi ngan sach nha nudc sé& hd trg theo mot ty 18
nhat dinh trén tong chi phi cung cap dich vu;

Xay dung co ché chinh sach dong gop tai chinh qua hop tac dao tao; NCKH
cua cac DN co6 sur dung nhan luc dugc dao tao cua cac chuong trinh dao tao CLC.

X4y dung co ché chinh sach bdi hoan chi phi dao tao (tir phia nguoi hoc; don
vi dao tao) cua Nha nudc ddi vai céc truong hop dao tao do Nha nudc dat hang
nhung khong thuc hién nhu di cam két.

Thuyc hién chinh sach hoc phi ga"ln v6i chinh sach hd tro tai chinh cho ngudi hoc.
3.1.3.4. Nang cao quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cta cac dai hoc cong lap
trong hoat dong quan 1y tai chinh cia cac chuong trinh dao tao CLC trén co so
dugc hach toan day du chi phi; dugc mé rong quyén tu chii trong viéc huy dong
va su dung nguén luyc dam bao hi€u qua, chét lugng cong viéc.
3.1.3.5. Song song v&i giao quyén tu chu hoan thién co ché kiém tra, giam sat
ddi vai viée to chire trién khai cac chuong trinh dao tao CLC cua cac truong dai
hoc cong lap
3.2. Giai phap hoan thién co ché quén Iy tai chinh déi véi cac chuwong
trinh dao tao CLC trong cac trwong dai hoc cong 1ap Viét Nam
3.2.1. Nhém gidi phdp hoan thi¢n co ché qudn Iy chi ngén sdch
3.2.1.1. Ap dung phuong thirc quan 1y chi NSNN gin véi dau ra cua céc
chuong trinh dao tao CLC trén co s& xay dung va &p dung céc ti€éu chi danh
gia san pham

Co s6 dé lira chon gidi phdp:
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Nghién ctru thuc trang va cic nguyén nhan dan dén thuc trang trong co ché
quan ly chi ngan sach cho cac chuong trinh dao tao CLC trong cac trudong dai hoc
cong 1ap da cho thdy con nhiéu diém bét cap, han ché. Tir 6 khang dinh su can
thiét phai c6 giai phap hoan thién co ché quan 1y ngudén NSNN nham khéc phuc cac
nhuoc diém noi trén.

Phan tich cic mo hinh co ché quan 1y tai chinh d6i voi cac chuong trinh dao
tao CLC trong Chuong 1 cho thiy nhitng wu diém cta phwong thitc quan 1y chi
NSNN gin véi dau ra. Phuong thirc nay da dugc ap dung kha phd bién dbi véi GD
PH & cac nuée tién tién nhu Austalia, MY, Han Quéc.

Noi dung giai phap:

Nha nuéce can hoan thién co ché quan 1y ngudn NSNN theo huéng thi diém
ap dung phuong thirc quan 1y chi NSNN gin véi dau ra dbi voi cac chuong trinh
dao tao CLC trong céc truong dai hoc trong diém,

Duya trén mé hinh dd néu tai phan 1y thuyét, dé ap dung duoc giai phap nay
céc chu thé tham gia co ché quan 1y tai chinh can thuc hién cac yéu cau sau:

Poi véi co quan quan 1y Nha nuée

Thir nhét, xdy dung chi sé ddnh gid sian phdm dau ra

Céc chi s6 dé co danh gia cac san phdm dau ra cia chuong trinh 13 hét sirc
can thiét vi n6 1a cin cr dé cic co quan quan 1y Nha nudc, truong dai hoc va cac
bén lién quan tién hanh danh gi san pham dau ra ctia chuong trinh. Vi vy, co quan
quan 1y Nha nudc can xay dung chi s6 danh gia san pham dau ra cta chuong trinh
dao tao CLC.Dé danh gia khoa hoc va khach quan thi hé thdng tiéu chi phai hét strc
khoa hoc, phu hop véi cac chudn muc va thong 18 qudc té. Giai phap duge dé xuat
1a 4p dung thi diém hé thong cac chi tiéu danh gia san pham cac hoat dong ctia
chuong trinh dao tao CLC; danh gia vé hiéu qua tai chinh dugc dé xuit dudi day.

Dua trén viéc tham khdo nhom san phim cua céc chuong trinh NVCL theo
quy dinh 6 PHQG Ha Néi va cdac tiéu chi xac dinh chuong trinh dao tao CLC dugc
trinh bay tai Chuong 1, tac gia dé xuat cic nhom san pham cua cac chwong trinh
dao tao CLC. Cac san phim nay 13 cin ct danh gia dau ra cua chuong trinh.

Nhém san pham vé diéu kién dam bdo chdt lwong
1) Doingli cac nha khoa hoc, gidng vién:
Ti 1€ giang vién c6 trinh do tién si trd 1én: 100%;

Ti 18 sinh vién trén giang vién: toi da 1a 12/1;
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Ti 1é giang vién co thé giang day chuyén mén bang tiéng Anh: 100%;

Ti 1é giang vién 1a gido su va pho gido su: tdi thiéu 30%.

2) Gido trinh, co s¢ hoc liéu (ké ca phan mém, néu co), tai liéu tham khao &
dang in va s6 hoa dat chuan cua truong dai hoc ddi tac.

3) Co so vat chat duoc dau tu, nang cap phuc vu dao tao va nghién ciru khoa
hoc dat chuan khu vuc (dua trén tiéu chi kiém dinh khu vuc):

Phong hoc, phong thi nghiém thyc hanh; Cac phong thi nghiém, thiét bi
phuc vu dao tao va nghién curu khoa hoc;

Mang internet va intranet két n6i v6i phong 1am viéc, phong thi nghiém cua
can bd va cac dia diém hoc tip, noi & clia nguoi hoc; cong tac quan 1y va to chirc
dao tao, NCKH duoc tin hoc hoa, thuc hién cac giao dich hanh chinh truc tuyén;

Tai nguyén s6 cong bd va xuét ban trén cong thong tin cia co sé gido duc;
Muc d6 dau tu cho thu vién: 01 thu muc/sinh vién/nam.

San pham ddo tao gom co:

S6 lugng sinh vién dugc dao tao tir chuong trinh tbt nghi¢p dat chuan dau ra
cua chuong trinh.

Cac san phém dich vu dao tao va khoa hoc co ban duoc chuyén giao cho céc
co quan, doanh nghiép, dia phuong c6 nhu cau sir dung.

San pham hoat dong khoa hoc va cong nghé gom co:

S6 bai bao dang trén tap chi khoa hoc ISI. S6 1an duoc trich dan.

S6 céac nha khoa hoc ¢6 bao cdo moi, thuyét trinh tai cac hdi nghi khoa hoc
quéc té.

S6 sach chuyén khao;

S6 bang phat minh sang ché, giai thuong khoa hoc va cong nghé (hoic sb
lugng cac san ph?im khoa hoc va cong nghé tiéu biéu, tu van hoach dinh chinh sach,
gidi phap hiru ich);

S6 chuong trinh, dé tai khoa hoc va cong nghé 16n hop tic véi co quan, to
chtrc, doanh nghiép va dia phuong.

Cdc san phdm lién két va hop tdc gom c6:

S6 giang vién qudc té tham gia chuong trinh

S sinh vién quéc té tham gia chuong trinh

Sb giang vién cua chuong trinh dwogc di trao d6i nudc ngoai;

S6 sinh vién ctia chuong trinh dugc di trao doi nudc ngoai;
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Cdc san pham khéc ciia chwong trinh dao tao CLC/co s¢ ddo tao.

Ngoai viéc danh gia vé mit sd luong dat duoc, thoi gian thyc hién con can
phai danh gia hiéu qua dau ra vé mat tai chinh. Bén canh cac tiéu chi vé két qua cac
nhom san pham, cic co quan quan 1y ciing can x4y dung va ban hanh céc tiéu chi dé
lam cdn cir danh gia hiéu qua tai chinh. Tac gia dé& xuit mot sb tiéu chi dugc ap
dung dé danh gia nhu sau:

Nhém 1. Chi s6 ddnh gid hiéu qua nhém san pham vé cac diéu kién PBCLDT
Murc tang thu nhap cua can bo (1)
Murc do tang dién tich phong hoc/ sinh vién (2)
Murc d6 tang ty 1€ tai li¢u, giao trinh/ sinh vién (3)
Mirc d6 tang ty 16 trang thiét bi/ sinh vién (4)
Nhém 2. Chi s6 ddnh gid hiéu qua nhém San pham dao tao
Danh gia vé chi phi dao tao binh quan/ sinh vién (5)
Danh gia ty trong hoc phi/ tong chi phi dao tao binh quan theo sinh vién (6)

Nhém 3. Chi s6 ddnh gid hiéu qua nhém san pham khoa hoc cong nghé

Kinh phi NCKH binh quan/ giang vién cua chuong trinh (7)

Sb lugng cac san pham khoa hoc cong nghé (bai bao, phat minh sang ché,
bang s& hitu tri tu¢, san pham hitu ich,..) binh quan/ giang vién (8)

Danh gia ty trong ngudn tai chinh tir hoat dong khoa hoc cong nghé / tong
ngudn tai chinh ctia chuong trinh (9)

Nhém 4. Chi sé ddnh gid hiéu qua nhém san pham hop téc quoc té
Sb lugng cac chuong trinh, du 4n hop tac qudc t&/ nam (10)
Danh gia ty trong ngudn tai chinh tir hop tac qudc té&/ tong ngudn tai chinh

cua chuong trinh (11)
H¢ thong cac tiéu chi néu trén dwgc xac dinh nhw sau:

Nhom 1

1. Mirc tang thu nhap ctia Can bg tham gia chuong trinh

Mi¥c thu nhip binh quan ctia CB, GV nam N+1

Mitctangthunhap CB, GV = .
gth P Mitc thu nhap binh quan cua CB, GVnamN

2. Mirc do tang dién tich phong hoc/ sinh vién
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Sphonghocbinh quan/sinh vién nam N+1

Sphonghocbinh quan/sinh vién nAm N

Mirctingdientichphonghoc/sinhvién =

3. Muc d6 tang gido trinh, tai li¢u / sinh vién

Mirctinggidotrinh, tailiéu/sinhvién
_ S6 dau sich gido trinh, tii liéu binh quan/sinh vién nam N+1

$6 ddu sach gido trinh, tai lidu binh quan/sinh vién namN
4. Mic @6 ting dau tu trang thiét bi / sinh vién
Mikctangdiutwtrangthiétbi /sinhvién

__ 50 kinh phi ddu tir trang thiét bi binh quén/sinh vién ndm N+1
~ S6 kinh phi diu tir trang thiét bi binh quén/sinh vién nam N

Nhom 2
5. Muc d6 tang chi phi dao tao

Chi phi dao tao thwdmg xuyén binh quén/sinh vién ndm N+1

Mr¥ctang chi phidaotao =
g P ’ Chi phi d3o tao thwdmg zuyen binh quan/sinh vién nam N

6. Murc do tang ty trong hoc phi/tong chi phi dao tao

Mrirctangtytronghocphi/tong chi phidaotao
Ty trong hoc phi/tdng chi phi d3o tao thwérng xuyén binh quén/sinh vién nam N+1
B S5 kinh phi dau tw trang thiét bi binh quan/sinh vién nam N

Nhom 3
7. Mic do tang kinh phi NCKH

1

A

8. Miic do tang cac san pham KHCN

Mirctangcacsanphdm KHCN/giangvién

56 lwong cac san ph&m KHCN binh quin/giang vién nam N+1

50 hrong cac san phim KHCN binh quén/giang vién nam N
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9. Mirc d6 tang ngudn kinh phi tir hoat dong KHCN
Mitrctingtytrongnguonkinhphi KHCN /tongnguontaichinh

B Ty trong nguon kinh phi KHCN /tdng ngudn tii chinh nAm N+1
Ty trong nguon kinh phi KHCN /tong nguodn tai chinh nam N

Nhom 4
10. Mtc tang sb lugng cac chuong trinh, dy an HTQT

Mirctangsélwongcacchwrongtrinh, duwan HTQT
_ S0 lwong cic chwong trinh, dy &n HTQT nam N+1

S6 lwong ciac chwong trinh, dir an HTQT nam N
11. Mtrc d6 tang ngudn kinh phi tir hoat dong HTQT
Mirctangtytrongnguénkinhphi HTQT /t6ngngudntaichinh

_ Ty trong ngudn kinh phi HTQT/tong nguoén tai chinh ndm N+1
"~ Ty trong ngubn kinh phi HTQT/t6ng nguén tai chinh nam N

Thir hai, kiém tra, gidm sdt

Céc co quan quan ly Nha nudc thuc hién gidm sat dya trén céac ti€u chi da co
san; danh gia cac hoat dong duogc trién khai; cac san ph'flm dat dugc; thoi gian thuc
hién va cac tac dong dé c6 bién phap diéu chinh kip thoi.

Thir ba, si dung cdc két qua ddnh gid lam can cir dé cap kinh phi

Viéc cap ngan sach cho cac chwong trinh dao tao CLC qua timg giai doan
theo hoat dong dd duogc xac 14p can dwa vao két qua danh gia chuong trinh.

Duea vao két qud ddanh gid ciia co quan quan 1y.

Dua vao céac chi s6 va tiéu chi dugc xay dung trén ddy, cic co quan quan 1y
tién hanh danh gia dé c6 két qua danh gia vé san pham dau ra va hiéu qua tai chinh
ctia chuong trinh dao tao CLC. Két qua nay s& dugc sit dung dé diéu chinh mirc
ngan sach cdp cho cac chuong trinh trong giai doan tiép theo cin cir vao: sb luong
san pham dat duoc (co thé tang hodc giam trir s6 kinh phi da cép cho giai doan
tredc), mirc do dau tu theo chit lugng san phim dat duoc (can ting hodc giam néu
khong hiéu qua) hodc dimg cap ngan sach néu chwong trinh khong c6 san pham,
hiéu qua tai chinh thap.

Dua vao két qua danh gia cua cdc to chiec doc ldp
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Pbi vé6i cac chuong trinh dao tao CLC can duoc tién hanh kiém dinh theo
cac tiéu chuan cta khu vuc va qudc té. Song song voi viée dua trén két qua danh gia
theo céac tiéu chi néu trén thi két qua kiém dinh ciing 1a mot can cir dé cdp ngan
sach: dau tr bd sung thém dé nang chit luvong cac tiéu chudn ma chuong trinh chua
dat duoc hoac tiép tuc dé duy tri chét lugng kiém dinh da dat duoc.

Poi véi cac truong dai hoc ¢é chwong trinh dio tao CLC

Mt la, xdc dinh muc tiéu cu thé ciia cdc chwong trinh dao tao CLC.

Hai la, xdc dinh cdc nhém sin phim co ban ciia chwong trinh dao tao
CLC cin phdi dat dwoc.

Céc trudng dai hoc khi xay dung chuong trinh dao tao CLC phai xay dung ké
hoach, muc ti€u, hoat dong cu thé. Trén co s& muc tiéu cua chuong trinh, x4c dinh
cac nhém san phém co ban cua chuong trinh dao tao CLC can phai dat dugc dé dat
cac muc tiéu. Cac san pham dau ra cua ting hoat dong dugc sip xép theo ting
nhom san pham (theo céc chi s6 dé xuét nhu trén).

Ba la, Igp dw todn duwa trén hoat djng gin véi sin phim diu ra

Cin ¢t vao cac san pham dau ra ciia chuong trinh d3 duoc cam két, cac trudng
dai hoc xac dinh céc hoat dong can phai thyc hién; nguén luc va cac diéu kién can
c6 dé thuc hién 1am co s6 1ap du toan chi phi cho cac hoat dong gén vO1 san phém
dau ra du kién.

Van d& can lvu tAm khi tién hanh giai phap nay 1a viéc xay dung cac dinh murc
kinh té k¥ thuat va dinh muic tai chinh lam co so dé 1ap dy toan. Phan thuc trang
chuong 2 di cho thiy bat cap hién nay 1a chua c6 du cac tiéu chuan, dinh mic kinh
té k¥ thuat va dinh muc tai chinh ngan sach d6i véi cac chuong trinh dao tao CLC.
Vi vy cic co quan quan Iy Nha nudc cin tiép tuc nghién ciru ban hanh céc dinh
mirc méi phtt hop véi thue tién, phan anh dugce dic thu va yéu cau thuc té cia cac
nganh dao tao.

Phuong phap 14p du toan theo hoat dong dugc thuc hién cung voi phuong
phap quan 1y chi phi theo mé hinh ACB s& cho phép xac dinh duoc chi phi truc tiép
cho tirng hoat dong/ nhém san pham/ san pham 1am co s& dé dénh gia san pham dau
ra cua chuong trinh.

Lap du toan dya trén hoat dong gan véi san pham dau ra khai quét theo bang

3.1 sau day:
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Bing 3.1. Du toan chi chwong trinh dao tao chit lwong cao dua trén hoat dong
. x . Thoi
‘A . T A \ . Cac nguon Du toan
STT Muc tiéu San pham can | Noi dungAva cac i kinh phi hgl‘n
dat hoat dong hoan
thanh
Ghi cu thé|Néu cu thé ting | Néu rd cac | Dy toan rd
timg san phadm | ndi dung can thuc | ngudn  luc | kinh phi cén
Néu 15 céc | cia dé an thanh | hién dé dat dugc | can c6 dé|cod dé thuc
muc tiéu cu | phan véi cac chi | myc tiéu va san | trién khai | hién  ting
thé cia | do twong tUng | pham. tung ndi | ndi  dung,
1 chuong can dat (gom dung, tung |ting  hoat
trinh cac nhom san hoat dong dé | dong da néu.
pham dugc néu dat tung san
nhu gia thiét) pham.
Téng

Nguon:tic gia tie tong hop

Bén la, tw ddnh gid cdc hoat dong va sin phdm cia chwong trinh dya trén
cac tiéu chi danh gid dugc Nha nudc ban hanh va cac nhém san phém thuc té dat
dugc dé tir d6 co quyét dinh 1am ting hiéu qua hoat dong;

Cuédi cing la cdn thwe hign tét ngi dung kiém tra, gidm sdt ndi bé trwong
dgi hoc cuia Hoi dong trudng va can bo, giang vién, hé théng t6 chirc doan thé chinh
tri x3 hoi dé dam bao thuc hién muc tiéu, ké hoach da dé ra.

Poi véi cac bén lién quan

Thure hign tot vai tro kiém tra, gidm sdt: nguoi st dung lao dong, phu huynh
hoc sinh va cac bén li€n quan s€ giam sat hoat dong cua chuong trinh dya trén cac
tiéu chi danh gia dugc co quan Nha nudc ban hanh va cac san pham ma ho mong
mudn tir chuong trinh. Tir d6 dé co cac quyét dinh va lya chon ddi voi chuong
trinh; dong thoi co quan Nha nude ciing sir dung két qua giam sat nay dé diéu chinh

cac quyét dinh quan 1y ctia minh.

3.2.1.2. Ap dung két qua phan loai cic chuong trinh dao tao CLC theo kha
nang XHH d¢ cap kinh phi ngan sach Nha nudc

Co so lya chon giai phap:

Thong bao két luan cua BO Chinh tri vé D& an “P6i mdi co ché hoat dong
cua cac don vi sy nghiép cong lap déy manh XHH mot sd loai hinh dich vu su

nghiép cong” da khang dinh day manh XHH sy nghiép cong 1a can thiét; hudng toi




132

viée cung cép dich vu tot hon cho moi tang 16p nhan dan va dam bao ddi tuwong
chinh sach xa hoi, nguoi ngheo duogc tiép can va hudéng thu dich vu voi chét luong
cao hon. Két luan ciing khang dinh d6i méi co ché tai chinh cin tinh dén dic diém
cta timg loai hinh dich vu, kha ning va nhu cau thi trudng, trinh d6 quan 1y dé xac
dinh mtrc d¢ va budc di phu hop.

Viéc d6i méi co ché quan 1y tai chinh trong khau phan bd va cip NSNN cho
linh vuc GDPH néi chung kh4 phirc tap, Chinh phu da c6 Dé an va Quyét dinh
thanh 1ap Ban chi dao ddi m&i co ché tai chinh ddi véi cac don vi su nghi¢p cong
1ap. Tuy nhién, trong pham vi rdng, viéc thyc hién ddi moi khong dé cho ngay két
qua mong mudn trong thoi gian ngin. Véi chuong trinh dao tao CLC c6 dic diém 1a
mot hoat dong dac thu trong truong dai hoc, pham vi tac dong khong nhiéu d6i
tugng lién quan; dong thoi qué trinh thue hién 6 tiép can véi cac xu thé cia GDPH
thé giéi. Vi thé, tac gia dé xuét ap dung thi diém phuong thirc phan bd va cap
NSNN cho cac chuong trinh dao tao CLC trén co sé phan loai theo kha nang XHH.

Muc tiéu cua giai phap nay s dung tot cong cu NSNN dé didu tiét cac
chuong trinh dao tao CLC nham dap tng nhu ciu ciia Nha nudce va thi trudng trong
dai han; gia ting hiéu qué st dung ngudn luc x4 hoi.

Noi dung giai phap:

Nha nwéc cin diéu chinh co ché phin bo, cdp ngén sach cho cdc chwong
trinh dao tao CLC theo nguyén tic: co ciu lai NSNN cip cho cac chuong trinh dao
tao CLC; khong phan bd NSNN binh quan dbi véi tat ca cac chuong trinh nhu hién
nay. Co ché cip ngan sach can dugc diéu chinh theo huéng:

DPoi véi nhitng chieong trinh dao tao CLC & cdc nganh nghé it ¢é kha ndng
XHH nhw dao tao sw pham, KHCB, ... nhung Nha nudc cd nhu cau st dung cao:
Nha nuée cap di ngan sach dam bao chat luong dau ra theo yéu cau st dung. Pong
thoi co co ché quy dinh viéc st dung nhan lyc dugc dao tao dé dam bao hiéu qua
dau tu tir NSNN, tranh lng phi.

Déi véi nhitng chwong trinh dao tao CLC & nganh hoc ¢é khd ning XHH
cao nhw cdc nganh thudc khoi Kinh té, Ludt, Cong nghé miii nhon, ... Nha nudc s&
giam dan mirc hd trg ctia ngan sach dong thoi diéu chinh mirc thu hoc phi dé timg
budc bu dép da chi phi dao tao. Bén canh d6, Nha nudc c6 cac chinh sach dé da

dang va tang cac nguon lyc dau tu cho cac chuong trinh nay; ti€n tdi cac truong dai
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hoc cong 1ap c6 thé ty hach toan thu, chi dam bao bu dép chi phi cua cic chuong
trinh dao tao CLC tir ngudn thu hoc phi va cac ngudn lyc XHH khéc.

Dé phan loai kha ning XHH cac nganh nghé dao tao 1am co so cho dé xuat
d6i moi co ché quan 1y tai chinh cho GDPH can c¢6 cac nghién ctru va diéu tra siu
rong. Tuy nhién, theo tac gid xét mgot mat cu thé cua mirc 46 XHH duoc thé hién &
quy md cac ngudn lyc do xa hoi dong gop dé thuc hién hoat dong gido duc. Cac
ngudn luc & diy co thé 1a ngudn luc vé con ngudi (truc tiép thuc hién, cing tham
gia quan ly kiém tra, giam sat); nguén luc vé co s& vat chat; nguén luc vé tai chinh.
Néu danh gia kha nang XHH dua trén ty 18 cac ngudn lyc tai chinh ngoai ngan sach
thi trong pham vi nghién ctru cua luan éan, tac gia dua trén viéc nghién ctru va phan
tich hé sb twong quan gitra ngudn lyc tai chinh ngoai ngan sach va cac yéu td khac
ctia chuong trinh ddo tao CLC & chuong 2 dé dé xuat co s¢ phan loai theo kha ning
(muc d0) XHH gitra cac chuong trinh dao tao.

Két qua tai Biéu dd 3.1. cho thiy kha ning x3 hoi hoa cua cac nganh dao tao

CLC 14 rat khac nhau. Theo biéu d6 3.1, cac nganh c6 kha ning XHH cao nhat hién
nay 1a khdi truong dao tao nganh kinh té va luat, mic du khéi nganh kinh té hién
dang c6 nguy co khiing hoang thira nhan luc nhung van c6 kha nang thu hut sy quan
tam cua xa hoi. Thur hai 1a nganh k¥ thuat va cong nghé. Cac nganh KHCB, su
pham 13 nhitng nganh khé c¢6 kha nang thu hat cac ngudn lyc xa hoi hoa.

Tuy nhién viéc phan nhom dé xac dinh muc d6 XHH cia cac chuong trinh

dao tao can dugc nghién ctru sau dé€ co6 co so dir liéu dam bao du do tin cay.

% nguon lwc tai chinh ngoai NSNN

B % ngudn lue tai chinh ngoai NSNN
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Kinhté Kythuat- Nonglam- Khoahoc Y dugc
Cong nghé  Thiysan Co ban -
Su pham

Biéu d6 3.1. T¥ 1¢ ngudn lyc tai chinh ngoai NSNN ciia cic nganh dao tao CLC

Nguoén: Téc gia tong hop trén co sé dit liéu ciia Phu luc 2.1
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Tac gia dua trén cac dit liéu vé cac yéu td duoc cho 1a ¢6 anh hudng dén kha
ning XHH d3 duogc phan tich trong Chuong 2 dé danh gia va dwa ra mo hinh vé sy
tac dong ctia cac yéu t6 nay dén kha nang XHH cua chuong trinh dao tao.

Céc nhom yéu t6 do 1a:
1) Nhom yéu td lién quan dén noi luc cua cd dao tao:

1.1.  Khu vuc dia ly (noi co s¢ dao tao dong tru s¢);

1.2.  Tai san, co s& vat chit cta co sé dao tao (biéu hi€n qua céc tiéu chi:

dién tich; di¢n tich giang duong; dién tich thu vién);

1.3.  Doi ngii can b cua nha trudng (biéu hién qua céc tiéu chi: s6 luong

can b co hitu; ty I¢ can bd co trinh do thac si tré 1€n).
2) Nhom yéu t6 lién quan dén dic diém ndi tai ctia chuong trinh dao tao

2.1.  Khdi nganh dao tao

2.2.  Diém tuyén sinh dau vao cua nganh (trung binh 3 nim gan day)

2.3. Ty l¢ sinh vién ¢ viéc lam

Téng hop cac két qua nghién ciru, tac gia d& xuat mo hinh vé anh hudng cta
cac yéu td toi kha nang thyc hién XHH cua chuong trinh dao tao dugc mo ta tai
Biéu db 3.2 dudi day.

mKhuvycdialy

m Tai san, co s& vat chét
W boingli can bo

m Khéi nganh daotao
BTy lé sinh vién cd viéc lam

m Diém tuyén sinh

Biéu d6 3.2. Mirc dd anh hwéng ciia cac yéu té ddi véi kha ning XHH
cua cac nganh dao tao CLC

NguOA‘n.‘Ké't qua phan tich - Téc gia tong hop trén co sé dit liéu ciia Phu luc 2.1
Nhu vay, viéc phan loai va xac dinh mirc 46 XHH cua chuong trinh dao tao
CLC cén can cr vao khu vuc dja 1y cta truong dai hoc cong lap; dac diém nganh dao

tao (quyét dinh ty 16 SV ¢6 viéc 1am) va noi lyc cta nha trudng (CSVC, doi ngil).
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Két qua nghién ctru ciing kha phu hop véi hién trang d3 duoc phan tich tai
Chuong 2. Hién trang phd bién 13 cic khéi nganh kinh té, cong nghé thudc cac
truong khu vyc Ha Noi1 va TpHCM c6 kha nang XHH cao, mé rong lién doanh, lién
két dé t6 chirc cac chuong trinh dao tao dap tmg nhu cau cia xi hoi trong khi cac
chuong trinh thudc khdi nganh KHCB kha ning thu hit ngudn luc xa hoi 1a kém
hon. Ty I¢ thu hut nguén luc x3 hoi ddi véi cac nganh y, dugc cling chua cao mac
du nhu cau x3 rét 16n, c6 nhiéu sinh vién giéi theo hoc. Nguyén nhan 1a chi phi dau
tu phuc vu cac chuong trinh khéi nganh y, dugc kha ton kém.

Néu thuc hién giai phap nay cic co quan quan Iy Nha nudc cé thé tham
khao, &p dung céc ti€u chi phan loai chuong trinh dao tao CLC theo kha nang XHH

trong viéc phan bd va cAp NSNN cho cac chuong trinh nay.

3.2.1.3. Ap dung phuong thitc Nha nudc dit hang dio tao d6i voi cac chuong
trinh dao tao CLC nganh khoa hoc co ban

Co so khoa hoc cua viéc thuc hién phwong thirc nay:

Mot la, yéu cau vé nguén nhan lyc chat lugng cao cac nganh KHCB

Trong nén kinh té tri thirc, nhan lyc KHCB 1a mot yéu t6 quan trong cua luc
lwong san xuit, hay rong hon cua phuong thic san xuit. Déi v6i mot nudc dang
phat trién nhu Viét Nam nhan luc nghién ciu KHCB c¢6 vai tro hét sirc quan trong,
vi cac 1y do sau:

Sy phat trién cac nganh KHCB 1a nén tang cho cac nghién ctru tmg dung va
nén tang cho viéc tiép thu cac cong nghé nhap ngoai. Néu nhu mudn dat trinh do
tién tién cua thé gi6i thi nhét thiét Viét Nam phai tao dugc nhitng diéu kién thuan
loi phat trién cac KHCB & trong nudc, trong d6 dic biét quan trong 1a ngudn nhan
lyc 1am KHCB. Nhu cau vé nguén nhan lyc KHCB mic du khong nhiéu nhung doi
hoi phai 1a ngudn nhéan luc chit lvgng cao. Cac nha nghién ciru phai c6 trinh d6 dao
tao va tri thirc khoa hoc du tdm dé tién hanh nghién ctru, phat minh cac san phdm
KHCB; hodc ¢6 du nang lyc dé tiép thu nhimg thanh tyu KHCB cua thé gi6i phuc
vu cho nén khoa hoc nude nha.

Céc truong dai hoc 14 noi sang tao tri thire, trién khai cac nghién ctru KHCB
nhung dong thoi su phat trién ciia nghién ciru KHCB c6 tac dong trd lai chat lugng
dao tao va sy phat trién gido duc dai hoc. Pao tao cung cap kién thire KHCB giup

sinh vién c6 nén tang kién thirc khoa hoc viing vang dé co6 thé dé dang tiép thu cac
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cong nghé moi, c6 kha niang van dung giai quyét sang tao va c6 tinh dot pha cac van
dé khoa hoc va thyc tién doi hoi ludn bién dong.

Nhu vay, yéu cu nguén nhan lyc cac nganh KHCB la cép thiét phuc vu su
nghiép CNH, HPH dit nudc. Pic biét yéu cau dbi voi cac nganh nay 1a ngudn nhan
Iuc chit lugng cao du ning luc, k§ ning, tim nhin dap tng vi tri lam viéc tai cic co
quan don vi nha nudc, cac truong dai hoc, vién nghién ctru.

Hai la, nhiéu nam trd lai day, do tic dong ctia nén KTTT, dao tao cac nganh
KHCB dang phai d6i mit v6i cac van dé sau:

Khong thu hut duge sy quan tdm va khong phai 1a sy lya chon nganh hoc
dai hoc cia da s hoc sinh t6t nghiép phd théng trung hoc, chuyén nghiép, day
nghé,... Vi vy, kha ning lwa chon ngudn dau vao tir hoc sinh gidi, c6 ning luc
nghién ctru, thyc su tim huyét voi KHCB khong nhiéu va thudng thap hon so véi
yéu cau chuyén mon cua nganh.

Kho gitr va thu hat dugc can bd gidi. Hién nay, ¢ nude ta, hé théng cac vién
nghién ctru va truong dai hoc lai tach ro1 nhau. Pau tu cho khoa hoc di it lai bi dan
trai, hiéu qua st dung chua cao nén can bg giang day trong cac truong dai hoc Viét
Nam rat thiéu diéu kién nghién ctru hoc tip dé nang cao trinh d6. Trong khi d6, Nha
nudc chua c6 chinh sach dai ngd, wu tién thu hat cdn bo lam cong tac nghién ciu
khoa hoc. Nén hién nay nhiéu sinh vién gi6i khong mudn & lai Truong lam can bd
giang day. Bén canh dé nguy co 16n chay méau chit xam do doi ngii cac nha khoa
hoc trinh d cao c¢6 xu hudng chuyén khéi truong dai hoc dé ra ngoai lam vi¢c vi
khong c6 diéu kién va dii ngd thoa dang. Doi ngii can bd giang day, nghién ctru
trong cac truong dai hoc & cac nganh KHCB c6 xu huéng giam sit 13 1é ca vé sb
luong 1an chét lwong. Diéu nay din t6i tinh trang hing hut d6i ngii can bo KH dau
nganh, dau dan thim chi & mot sb nganh KHCB di xuat hién van dé khung hoang,
thiéu doi ngii can bg.

Céc van dé vé chat luong dao tao, nghién ctru thip va cac tac dong ddi véi xa
hoi. Do kinh phi cho dao tao qua it, vi vay thoi lugng danh cho di thuc hanh, thuc
tap thuc té, dién di con thiéu so voi yéu cau cua chuong trinh dao tao. Cong véi
chat lugng dau vao tuyén sinh thdp hon yéu cau cia nganh KHCB 1a nhitng nguyén
nhan din dén chat luong dio tao cac nganh KHCB trong nhitng nim qua c6 phan
gidam sut.

Ba la, co ché chinh sach vé tai chinh chua c6 wu ddi ddi v6i cac nganh KHCB
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Co ché chinh sach tai chinh cua Nha nude chua cé sy vu tién trong dao tao,
st dung sinh vién t6t nghiép cac nganh KHCB, vi vay khong tao dugc dong luc dé
thu hut sinh vién gidi vao hoc cac nganh KHCB.

Bén canh d6, Nha nudc ciing chua c6 ché do chinh sach vu tién trong tuyén
dung, str dung, bdi dudng va dai ngd ddi voi can bd giang day va nghién ciru cac
nganh KHCB. Hién nay, phan 16n doi ngii giang vién, can bd quan 1y cic nganh
KHCB thiéu chuyén tdm, trong d6 c6 nguyén nhan do thu nhap thap.

Tir thuc trang co ché tai chinh GDDPH néi chung va cia cac nganh KHCB
no6i riéng, cung véi nhitng khé khin, bat cip ma cac nganh dao tao KHCB phai d6i
mit cho thiy d6i moi phan bo va cdp NSNN cho cac chuong trinh ddo tao CLC
nganh KHCB theo dinh huéng Nha nude “dit hang” ddo tao 1a can thiét va phu hop
v6i diéu kién ctia nganh.

Giai phap nay duoc thuc hién sé& tao gop phan ning cao vai tro ciia Nha nude
khi str dung cong cu NSNN dé diéu chinh co cdu dao tao dap tng nhu cau xa hoi;
diéu chinh co cdu dau tu ngan sach nham nang cao hiéu qua str dung cac ngudn luc
xa hoi.

Quy trinh thuc hién phwong thiwc Nha nwdc dat hang dao tao cac nganh
khoa hoc co ban:

Thir nhat, Co quan Nha nwéc ban hanh cac diéu kién dé dit hang dao tao

1) Xé4c dinh nhu ciu ngudn nhan luc cac nganh KHCB

Néu van dung cac quan diém quan 1y gido duc dai hoc hién dai trong nén
kinh té thi treong thi nha nuée sé 1a “khach hang” dit hang dao tao cho cac Truong
dai hoc. Do d6, Nha nudc c6 quyén quyét sé lwong, chit lugng san phAm minh lya
chon. Mit khac dimg trén quan diém quan 1y nha nudc, nha nude 13 ngudi sir dung
ngudn nhan lyc dong thoi cling cd vai trd hoach dinh, xac dinh nhu ciu ngudn nhan
luc dap tng su phat trién cua kinh té xa hoi. Mic du hién nay Thu tudéng Chinh phu
d3 c6 Quyét dinh 579/QD-TTg ngay 19/04/2011 phé duyét chién lugc phat trién
nhan lyc Viét Nam thoi ky 2011-2020 nhung cac chi tiéu quy hoach con rat chung
chung, chua phai 13 chi tiéu nhan lyc cy thé cua ting nganh, timg dia phuong, co
quan, don vi.

DPé ¢ co s& cho viée thuc hién dat hang dao taocac trudong dai hoc, cac co
quan chtrc niang can diéu tra, nghién ctru quy hoach va x4c dinh nhu ciu ngudn nhan

lyc KHCB. Céc dit li€u can c6 1a yéu cau vé so luong, yéu cau ve chat lugng (chuan



138

dau ra) dbi v6i tirng nganh nghé dao tao, nhu cau & timg dia phuong, ting co quan
don vi thuoc Nha nudc va theo tirng giai doan cu thé. Cac dit liéu nay can duoc thé
hién trong cac vin ban phap 1y ctia Nha nudc va phd bién cong khai trén cac
phuong tién dai ching dé cac truong dai hoc c6 du diéu kién c6 thé ding ky, dau
thau nhan dao tao theo dat hang cia Nha nudc. Muébn xéac dinh dugc nhu nguén cau
nhan lyc mot cach twong d6i chinh xac, can ¢ sy cai tién trong viéc xay dung quy
hoach phat trién cua dia phwong/ nganh/ don vi sao cho ¢ chit luong va kha thi,
tranh cach 1am chung chung, thiéu co s& khoa hoc va thuc tién nhu hién nay.

Viéc xac dinh nhu cau (sé luong, chét lugng) nguén nhan luc chinh xac s€
tranh cho viéc dit hang dao tao dan trai, khong dap tng yéu cau chét luong gy lang
phi ngudn luc cua x3 hoi.

2) Quy dinh cac diéu kién thuc hién dat hang va cac budc thuc hién.

Cdc diéu kién d@é thuc hién dat hang

Thuc hién giai phap Nha nuée dit hang cac co s6 GDDH 1a bude d6i méi
trong co ché hoat dong tai chinh cua céac truong dai hoc. Vi vay, rat can mot khung
phap 1y cho van dé nay tranh cho viéc cac trudng dai hoc phai giai trinh vé6i cac co
quan kiém tra, kiém toan. Cac BO Tai chinh, B6 GD&PT, Bo Noi vu va cac co
quan lién quan can ban hanh cic quy dinh dic thu ap dung d6i v6i cac P& an Nha
nuoc dat hang dao tao. Cac quy dinh cu thé do la:

(i) V& co ché tai chinh: ngudn va phuong thirc cap phat ngudn tai chinh cho
Dé an; ché do chi tiéu tai chinh cia Dé an (tiéu chuin, dinh muc vé thuc hanh, thuc
tap; ché do dai ngd thu hut can bg; ché do dai ngd ngudi hoc,...)

(ii) Co ché quy dinh cac co quan don vi Nha nuéc, dia phuong cam két str
dung nhan lyc (sé lugng/ yéu cau chat lugng) da dugc dao tao theo dat hang cua
Nha nudec.

(iii) Co ché phdi hop giita nha trudong, cac vién nghién ctru, cac dia phuong
trong ddo tao, bam sat nhu ciu cua ting don vi dé cung cip dung, da NNLCLC theo
yéu cau.

Huéng dan cdc truong dai hoc xdy dung Dé dn, tham dinh, phé duyét cho
phép thuc hién “dat hang”

B Tai chinh, B GD&DT tao lya chon céc truong dai hoc/ cac nganh dao tao
san sang nhan dat hang, c6 du diéu kién ve chuong trinh, doi ngti, cac diéu kién dam

bao chat luong dao tao khac lam Dé an nhan dit hang dao tao cac nganh KHCB.
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Bo Tai chinh, B6 GD&DT tham dinh Dé 4n cia cac truong dai hoc, trinh
Thu tuéng Chinh phu phé duyét va cho phép thuc hién.

Téng két, danh gid

Vé danh gia ngoai chuong trinh:

Chuong trinh dao tao ma truong dai hoc nhan dat hang can duoc danh gia,
kiém dinh khach quan boi cac td chtrc kiém dinh khu vuc hodc quéc té.

Céc chuong trinh khi dé c6 sinh vién khoa ddu tién ra truong sé du didu kién
thuc hién kiém dinh chat lugng theo ti€u chuén khu vuc (co thé quéc té).

Két qua kiém dinh 1a minh ching vé chat lugng thuc té cua chuong trinh;
ddng thoi 14 co s dé co quan quan 1y nha nuéc thue hién nghiém thu, danh gia
chuong trinh theo cac ndi dung da cam két trong dé an.

Vé nghiém thu dénh gia chuong trinh:

Dé 4n nhan “dit hang” sau khi két thuc dugc danh gia boi hoi dong nghiém
c6 thanh phan 1a dai dién cta cac co quan, c4 nhan c6 lién quan: tai chinh; chu quan
cua truong dai hoc; nguoi st dung (dia phuong, co quan don vi nha nudc); phy
huynh va cac bén lién quan; cac nha khoa hoc thudc linh vuc dao tao; truong dai
hoc ¢6 chuong trinh dao tao nhéan “dat hang” dao tao.

Hoi dong nghiém thu c6 trach nhiém kiém tra, danh gia cc san pham cy thé
ma chuong trinh dat duoc theo ndi dung cam két nhan “dit hang”. Kinh phi ngan
sach nha nude s& dugc cap chinh thirc va quyét toan theo sd luong/chit luong san
pham thyc té dat duoc.

Hoi ddng nghiém thu dong thdi tu van cho nha quan 1y quyét dinh cho phép
truong dai hoc tiép tuc duoc cip ngin sach nhin “dit hang” hay khong trén co s
két qua danh gia cua hoi dong va két qua danh gia ngoai cua cac td chirc doc 1ap.

Thit hai, Truong dai hoc xAy dung D& 4n nhan dit hang dao tao

Pé tién hanh nhan dat hang tor Nha nudc, cac truong dai hoc can xady dung
Pé an v6i cac yéu ciu sau:

1) Xac dinh chwong trinh ddo tao CLC dé xay dung Dé an Nha nudc dit hang

Yéu cau nhan luc ddi véi cac nganh KHCB 1a nhan lyc CLC, vi vay cac
truong dai hoc can phai xay dung va té chirc chuong trinh dao tao CLC thudc nganh
KHCB méi dap tng duge nhu cau nhan luc cta dat nude. Trong khi Nha nudce chua
ban hanh cac quy dinh vé tiéu chi, tiu chuan quy dinh viéc xac dinh chuwong trinh

dao tao CLC, cac co s& GDPH c6 thé xay dung céc ti€u chuan dé ap dung lya chon
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cac chuong trinh dao tao du diéu kién va phu hop véi dinh hudng doi méi co ché tai
chinh cua Nha nudc.

2) Cam két cung cip san pham dau ra chat lugng cao dap Gmg yéu cau cua co
quan st dung

Céc co so dao tao khi xay dung Dé& 4n can tién hanh cac diéu tra khao sat dé
xac dinh nhu cau thyc té (Vé chit lugng chuan dau ra, vé vi tri 1am viéc can tuyén
dung,...) cta cac don vi c6 st dung ngudn nhan lyc dé xay dung chuan dau ra dao
tao dap Ung nhu cau ngudi sit dung. Pong thoi dya trén cac dit lidu vé nhu cau
nguén nhan lyc chét lugng cao cac nganh KHCB ctuia Nha nudc, cac truong dai hoc
cam két trong D& 4n viéc cung cip ngudn nhan luc duoc dao tao vé sb luong, tiéu
chuén dau ra vé chit luvong, dia chi s& sir dung sinh vién sau khi ra truong.

3) Tinh du chi phi dao tao

Céc co s& dao tao mudn nhan va thue hién dat hang can tinh du chi phi dao
tao twong xung voi chét luong va cac san phém cam két dat dugc. Viée tinh du chi
phi pht hop véi két luan tai Thong béo sé 37- TB/TW ngay 26/5/2011 cua B
Chinh tri [58] da néu “thuc hién co lo trinh xoa bo bao cd'p qua gia, phi dich vu”;
Két luan tai Hoi nghi Ban chép hanh TW bang Khoa XI [57] “thuc hién co [ trinh
thich hop tinh dung, tinh du chi phi trong gid dich vu phu hop véi kha nang chi tra
cua nguoi dan”.

Khi xay dung Dé 4n, viéc tinh toan chi phi dao tao can dya trén cac luan ct,
phuong phap khoa hoc. Chi phi thuc té duoc tinh trén co s dam bao cac hoat dong
can thiét nham dat duge cac san phém dau ra nhu cam két. Chi phi dao tao dugc tinh
dung, tinh da theo 16 trinh phu hop. Tién t6i viée tinh toan chi phi thuc té phai bao
g0m cé chi phi khu hao TSCP:; chi phi st dung dét; chi phi tra 13i suét tién vay,.. .

4) Bé xuit co ché Nha nudc dit hang cic nganh dao tao KHCB

Pé an cua céc truong dai hoc can néu cac dé xuit vé co ché tai chinh dic thu
d6i voi cac chuong trinh dao tao CLC nganh KHCB duoc Nha nudc “dat hang” dao
tao truc tiép dbi véi cac co sé dao tao:

Nha nuée wu tién dau tw kinh phi tir ngdn sdch nha nuée; cde truong doe
tu chu cao trong viéc su dung kinh phi

Kinh phi dau tu dé thyc hién cac dé an “dat hang” chu yéu tir ngudn ngan
sach nha nude va hoc phi cua sinh vién. Dbi v6i cac dé an “dat hang” can duoc

ngan sach nha nudc hd tro, ddm bao du ngudn tai chinh dap tng du cac chi phi.
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Nha mie6e c6 co ché wu dai, khuyén khich gidng vién va sinh vién cdc nganh KHCB

Dbi v6i giang vién: cac truong dai hoc dugc phép tra lwong cho can bo theo
s6 gio lao dong danh cho hoat dong dao tao va nghién ctru khoa hoc nhim khuyén
khich giang vién nghién ctru khoa hoc, ting cudng tich hop dao tao va nghién ctu
khoa hoc dé nang cao chét luong dao tao.

Giang vién giang day cac nganh KHCB duoc hudng ché d6 vu dai dé dam
bao ngudn thu nhap hop 1y, tir d6 giang vién c6 thé chuyén tam giang day; duoc hd
tro, tao diéu kién dao tao, bdi dudng, tham gia cac hoat dong nghién ctru khoa hoc
nham nang cao ning lyc cho can bd, gop phan nang cao chét luong dao tao.

Pdi v6i sinh vién: sinh vién duge huong cac chinh sach wu dii nhu dugc hd
trg chi phi hoc tap cho phép bu ddp mot phan chi phi hoc tap cho sinh vién; dugc
cip hoc bong theo két qua hoc tdp nham khuyén khich sinh vién c6 thanh tich hoc
tap tdt; duoc gi6i1 thi¢u té1 dia chi st dung va bd tri viéc lam sau khi ra truong.
Dong thoi, sinh vién phai cam két boi hoan kinh phi dao tao néu ra truong khong
lam viéc tai cac co quan, don vi dugc gidi thi¢u va b tri viéc lam.

Céc chinh sach uvu dai dugc dua ra trong dé 4n s& tao ra strc hut d6i véi can
bd va cac hoc sinh gioi tham gia cac nganh KHCB.

Giai phap nay di duogc thi diém 4p dung tai PHQG Ha Noi va PHQG Tp-
HCM ddi voi cac nganh dao tao KHCB. Hai co s¢ dao tao da co Pé an trinh co

quan c6 thAm quyén dé phé duyét trién khai.
3.2.2. Nhém gidi phdp hoan thi¢n co ché quan Iy nguén thu hoc phi
3.2.2.1. Chuyén chinh sach phi, 1& phi sang quan 1y gia dich vu trong dao tao

chat luong cao

Giai phap nay tac gia dé xuét thi diém ap dung d6i véi cac chuong trinh dao
tao CLC voi pham vi hep hon trude khi 4p dung tong thé ca hé théng GDPH. Ap
dung giai phap nay vira pht hop voi chi truong d6i méi co ché quan 1y tai chinh
d6i voi GDPH noi chung vira dap tmg yéu cau ké thira va chuyén giao cac kinh
nghiém qudc té trong quan 1y dao tao CLC.

Nhom giai phap 1 d3 dé& xuit phuwong thire Nha nuéc dit hang, thanh toan
cho céc trudong dai hoc theo san pham dau ra ctia chuong trinh dao tao CLC. Khi do,
quan hé gitra Nha nuéc va truong dai hoc trong viéc cung cap san phdm ctia chuong

trinh s& chiu tic dong ctia cac yéu td va quy luat cta thi truong nhu quy luat gia ca,
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quy ludt cung cau. Thuc chit Nha nudc “mua” cac san phim cua truong dai hoc
phai dua trén gia ca cua dich vu hang héa dugc cung cip. Nhu vdy, chinh sach bao
cip gia dich vu GDPH qua phi, 1& phi do Nha nuéc quan 1y tit yéu doi hoi phai
chuyén sang chinh sach quan 1y gia dich vu. Truong dai hoc s& xac dinh ddy du chi
phi cho san phidm ctia minh va xac dinh mc gia cung cip cho Nha nudc dam bao
¢6 loi nhat. Tuy nhién, phan 1y thuyét Chuwong 1 di chi ra rang, san phaim GDPH
ngoai tinh chét loi ich tu con mang tinh lgi ich cong, Nha nudce can can thi¢p, diéu
tiét dé khic phuc nhirng han ché do thi trudng gdy nén, dam bao muc tiéu va hiéu
qua chung ctia xi hoi. Tuy nhién, trién khai 4p dung co ché quan 1y gia dich vu d6i
v6i cac chuong trinh dao tao CLC can thuc hién timg bude phi hop véi 16 trinh doi
moi co ché quan 1y tai chinh d6i véi cac don vi su nghiép theo chii truong ciia Pang
va Nha nudec.

Theo tac gid vai tro cua Nha nwoc dwgc thwe hién qua cdc ndi dung sau:

Bo GD&DT, Bo chu quan xdy dung cac dinh mirc kinh té k¥ thuét lién quan
dén cac chuong trinh dao tao CLC;

B0 Tai chinh ban hanh cac dinh muc chi tiéu tai chinh;

Bo chii quan tham dinh va phé duyét phuong an thu, chi xac dinh chi phi
(mirc gia) cia nhom san pham chuong trinh dao tao CLC.

Mirc chi phi dugc tham dinh 13 co sé dé Nha nudc dit hang, ky hop dong va
cAp ngan sach toan cho cac chuong trinh dao tao CLC/ hodc cAp mot phan dua trén
nhu cau nguon luc ciia Nha nude va kha nang XHH (dap ung cia thi truong). Mic
chi phi nay ciing 1a co s dé cac truong dai hoc xac dinh mutc thu hoc phi cua
chuong trinh nham bu dip chi phi ddo tao, c6 tich liy dé tai dau tu co s 4t chat;
mirc hoc phi cin dugc thong bao coéng khai cho nguoi hoc va cac bén lién quan
duoc biét va thuc hién giam sat. Mtrc hoc phi s€ dugc xac dinh béng muc chi phi
trir di phan NSNN hd tro.

Vé lau dai dé c6 du didu kién ap dung rong rai doi véi toan bd hé thong
GDPH, can thé ché hoa nguyén tic thu di hoc phi bu dép chi phi trong cic vin ban
Luét ciia Nha nude ddi voi GDPH. Vi theo quy dinh hién hanh cta phap 1énh phi, 1¢
phi viéc didu chinh hoc phi Chinh phu phai xin ¥ kién ctiia Qudc hoi. Nén viée didu

chinh rat phtrc tap, thudng khong kip thoi nén hidu qua déi véi xa hoi chua cao.



143

Déi véi trwong dai hoc cé chwong trinh dao tao chit lwong cao

Viéc tinh du chi phi thuc té 1am co s& xac dinh murc hoc phi la can thiét, phu
hop v&i cac quan diém theo thong 1¢ quéc té ddi voi giao duc dai hoc da dugc lam
r& & phan 1y thuyét Chuong 1. Ngudi hoc dai hoc duoc trang bj trinh d6, kién thuc
dé co thé tim kiém duoc viéc 1am mang lai thu nhap cao nudi séng gia dinh va ban
than nén phai tra chi phi dao tao dé chinh 13 hoc phi. Tuy nhién dé c6 nhitng budc
di phu hop va nhan duoc sy déng thuan cua xa hoi thi viéc tinh todn chi phi dao tao
GDDH cén ¢6 10 trinh tinh toan va 4p dung mirc chi phi theo cac giai doan sau:

Giai dogn I: Chi phi dio tao dam bao tinh di chi phi tién lwong (hién nay
chua tinh da yéu t6 nay do cac truong ¢ sé luong can b thyuc té thap hon dinh murc
quy dinh néu 4p dung tiéu chuan dinh mic CBGD/SV ctua B6 GD&DT);

Céac co s6 GDPH tinh du chi phi tién luong va chi phi hoat dong thudng
xuyén trong gia dich vu cua cac hoat dong chuong trinh dao tao CLC trén co s cac
khung dinh muc kinh té k¥ thuat; dinh muc tai chinh da dugc cac co quan Nha nuédce
ban hanh. Pay 1a giai doan c6 tinh chit qua d6 nham timg budc tao sy thich tng va
nhan duoc su déng thuan cua xa hoi.

Lién quan dén tinh du chi phi cho cac hoat dong cua chuong trinh dao tao
CLC, van dé cAn xem xét 1a chinh sach tién lwong cua cac can bd, giang vién tham
gia chuong trinh nay.

Hién nay, Luat vién chuc da dugc ban hanh va c6 hi¢u lyc. Theo do, hé théng
thang bang, ngach bac cta can bd, vién chuc trong cac don vi sy nghi€p sé thay dobi
theo hudng dua vao cong viéc, vi tri viéc lam. Ddi voi cac chuong trinh dao tao CLC,
cac truong can ap dung quy dinh nay dé thuc day thyc hién nguyén tic phan phdi
thu nhap gin voi khéi luong va két qua thyc hién nhiém vu (san pham dau ra) cua
tung c& nhan/ b phan dong gop cho tung hoat dong cua chuong trinh dao tao CLC
dé c6 bo san phélm da duoc dinh dang nhu dé xuét.

Ngoai ra, dbi véi giang vién cac truong dai hoc, dic biét 1a giang vién tham
gia giang day cac chuong trinh dao tao CLC nghién ctru khoa hoc 13 yéu cau bit
budc nham nang cao chat luong giang day va dao tao. Dé khuyén khich giang vién

NCKH, theo tic gia can thiét phai tinh lvong cho thoi gian gianh cho NCKH cua
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giang vién. Nhu viy, tién lvong ma giang vién nhan dugc can dugce tinh theo thoi
gian lao dong gianh cho hoat dong giang day va hoat dong NCKH.

Viéc xay dung quy ché tra luong can thé hién céng khai minh bach tao dong
lwc khuyén khich ngudi lao dong ning cao ning suit, chit luong lao dong nhim
nang cao chat lugng hoat dong cia chuong trinh dio tao CLC.

Chi phi vé tién luong ngudi lao dong s& duoc tinh toan du va duoc tip hop
trong chi phi ctia chuong trinh dao tao CLC. Tong chi phi cia chuong trinh s& dugc
tong hop tir chi phi cua tat ca cac hoat dong tao nén cac san phim cua chuong trinh.

Nguyén tic tinh chi phi nhu vay da loai trir duoc bat cap trong quy dinh cua
Nghi dinh 43/2006/ND-CP va 71/2006/TT-BTC khi chi thu nhap tang thém, la thu
nhap chinh dang tir dong gop cua nguoi lao dong, bi loai khoi chi phi thuong xuyén
cua don vi su nghiép.

Giai dogn 2: Chi phi dao tao cua chuong trinh CLC ddm béo tinh du chi phi
thudng xuyén (chi phi tién lwong va chi phi nghiép vu chuyén mén). Viéc tinh du
chi phi nghi€p vu chuyén mon s€ dam bao cho cac hoat dong ctua chuong trinh dugc
thue hién day du, tir d6 dat dugc cac san phim dau ra tuong Gng.

Giai dogn 3: Gia dich vy du bu dap toan b chi phi

Céac co s6 GDPH tinh du chi phi tién luong va chi phi hoat dong thudng
xuyén va céac chi phi khau hao TSCP trong gia dich vu cua cac hoat dong chuong
trinh dao tao CLC.

Dbi v6i cac chuong trinh dao tao CLC viée thu hoc phi twong xtimg chi phi
dao tao duoc dua trén cac cin ct phap 1y quan trong nhu Nghi quyét 35/2009/QH12
cua Quéc hdi va Nghi dinh 49/2010/ND-CP cua Chinh pha. Tuy nhién c4c van ban
nay chi néu nguyén tic chung nhung chua thé ché hoa viéc truong dai hoc s& dugce
phép tinh vao chi phi cac san phim ciia minh dya trén cac khoan chi nio. Vi vay,
viéc tinh toan chi phi ddo tao duoc quy dinh cu thé trong cic vin ban phéap 1y cua
Nha nudc s& gitp cac truong dai hoc thuc hién tot chu truong noéi trén.

3.2.2.2. Ty chi thu hoc phi twong xtng véi chét luong dao tao

Hoan thién chinh sach thu hoc phi cin gan véi 16 trinh x6a bo bao cp qua
gia dich vu chuyén tir chinh sach phi, 1& phi sang chinh sach gia dich vu cong. Ly
thuyét Chuong 1 da chi ra nguyén tac chi sé chi phi duoc 4p dung kha phd bién &
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cac nude dé xay dung chinh sach hoc phi nham giai quyét bai toan mau thuin cua
GDPH. Pbi v6i chuong trinh dao tao CLC cac quan diém vé kinh té gido dyc ciing
can dugc ap dung phu hop v6i su van dong va phat trién cuia GDPH. Xay dung
chinh sach hoc phi chuong trinh dao tao CLC can dua trén nguyén tic: Nha nudc,
nguoi hoc, xa hdi va nguoi st dung cung chia sé chi phi tuong xtirng véi loi ich ma
minh nhan dugc tir cac dich vu cua chuong trinh dao tao CLC.

Quy dinh 1 cic nguyén tic xac dinh murc thu hoc phi ¢ tac dung bao dam
cong khai, minh bach céac hoat dong tai chinh trong gido duc néi chung va ¢ tung
truong dai hoc noi riéng. Cong khai, minh bach vé tai chinh 1a diéu kién tién
quyét dé thuc hién va ting cuong hiéu qua quan 1y cia co quan nha nudc co
thAm quyén, sy giam sat cua cic tang 16p nhan dan ddi véi cac truong dai hoc.
Viéc giam sat s& co tac dung thac diy cac truong dai hoc trong quan 1y va su
dung c6 hiéu qua hon cac ngudn tai chinh (trong d6 c6 ngudn thu tir hoc phi)
nhim ning cao chat luong gido duc.

Hon nita, mirc hoc phi dugc xac dinh dua trén nhitng nguyén tic 1o rang
va dugc cong khai thi chic chin s& nhan dugc su déng thuan cua cac t?mg 16p
nhan dan.

Mot sb dé xuét dudi ddy s& gitip cac co s gido duc dai hoc cong l4p phat huy

quyén tu chi vé hoc phi, gop phan nang cao hiéu qua cac chuong trinh dio tao CLC.

Tang cwong tw chii thu hoc phi gin véi trdach nhiém xi héi cao khi trién
khai chwong trinh dao tao CLC

Yéu cau nay doi héi cac co s gido duc dai hoc phai thuc hién cong khai
chinh sach chét luong ctia minh. D6 la:

Cong khai vé st ménh, hé gia tri, chinh sach chét lugng va van hoa ctia t6 churc.

Cong khai chuong trinh dao tao; chat lugng dao tao (chuén dau ra cua cac
chuong trinh dao tao); chat luong dao tao thuc té (tinh hinh sinh vién cé viéc 1am
sau tot nghiép).

Cong khai cac diéu kién dam bao chit luong cua co s¢ dao tao, gdm doi ngi
can bo, co s& vat chat, trang thiét bi, hé théng giao trinh, tai li€u va céc ngu@)n luc
khac, tir d6 xac dinh ngudn tai chinh cin thiét dau tu dé dam bao chat lugng cua

chuong trinh ddo tao nhu co sd gido duc da cong khai cong bd.
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Cong khai muc thu hoc phi cua tung chuong trinh dao tao tuong Uing véi
chét luong dao tao da cam két.

Cong khai viéc str dung ngudn thu hoc phi va cac ngudn tai chinh khac cua
co sO gido duc dai hoc nham dam béo viéc st dung tai chinh minh bach, hi€u qua,
dam bao chét lugng dao tao.

Nhu vay, co s¢ gido duc dai hoc cong khai chinh sach chét luong cua minh
cling 1a mot can cr dé co quan quan 1y nha nudc, xi hoi, ngudi st dung lao dong,
phu huynh va ngudi hoc thuc hién giam sat chit luong cua co so do.

Thuc hién giam sat hoat dong thu va sw dung hoc phi cua cdc co so gidao
duc dai hoc

Yéu cau nay dugc thuc hién s& gop phan ning cao hiéu qua cua giao quyén
tu chu, gén voi trach nhiém xa hoi cho cac co s¢ GDDH, dong thoi ning cao vai tro
quan ly, gidm sat ciia cac co quan quan ly va xa hoi.

Viéc xac dinh mdt chuong trinh dao tao CLC cua co s6 GDBH can duoc thuc
hién danh gia dwa trén cac tiéu chuan dugc dé xuét tai phan 1y thuyét Chwong 1.

Dong thoi, sau thoi gian trién khai, chwong trinh dao tao CLC di khoéa sinh
vién ra truong thi phai thuc hién kiém dinh chat lugng theo bo tiéu chuan, tiéu chi
da ban hanh bao gém kiém dinh co s& gido duc dai hoc va kiém dinh chuong trinh
dao tao CLC. Song song véi viéc thyc hién kiém dinh chat lugng theo hé thong bo
tiéu chuén, tiéu chi cia B6 GD&DPT, d6i véi cac chuong trinh dao tao CLC can
thuc hién kiém dinh chét lugng quéc té theo hé théng clia cac nude tién tién trong
khu vuc.

Két qua kiém dinh 13 cin ctr dé xac dinh va giam sat chat luong cua céac
chuong trinh dao tao, déng thoi 14 cdn cir xac dinh mirc dd dau tu can thiét cho
chuong trinh dao tao CLC.

Céc co quan quan 1y nha nudce cin xay dung va ban hanh cac vin ban huéng
dan quy trinh xac dinh mirc thu hoc phi cuia chwong trinh dao tao CLC theo huéng
tang thém quyeén tu chi cho cac co s¢ GDPH.

Céc co s6 GDPH da duoc cong nhan kiém dinh chat lugng, can cir vao két

qua kiém dinh va céc tiéu chi vé chét lvong duoc quyén xac dinh mirc thu hoc phi
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cao ddi véi cac chuong trinh dao tao c6 két qua kiém dinh dat cao ma khéng can
phai xin phép B6 GD&DT nhu quy dinh tai Diéu 11, Nghi dinh 49/2010/ND-CP.

Song song vdi viée ting quyén ty chu, trach nhiém trong chinh sach thu hoc
phi cho cac co s GDPH, cac co quan quan 1y nha nudc can ting cudng kiém tra,
giam sat hoat dong cua co s& gido duc dai hoc nham dam bao loi ich cua x3 hoi,
cling nhu gidm sat su tuan thu cadc quy dinh phéap luat hién hanh ctia Nha nudc.

Néng cao vai trd va hiéu qua hoat dong cta hoi déng truong. Hoi dong truong
s& kiém so4t tai chinh, hoc thuit cia trudng, gidm sat quyén luc cua hiéu trudng.
Khong thé giao toan quyén cho hiéu truong quyét dinh. Hoi dong truong phai co
quyén lyc va dung nghia. Hoi dong truong khong phai 13 hoi dong cia can bo, nhan
vién, sinh vién truong, ma la dai dién cuia nhitng nguoi 6 1¢i ich lién quan.

Nhitng dé xuét lién quan dén ting cuong kiém tra, gidam sat s& dugc trinh bay
sau hon ¢ nhom giai phap thtr tu dudi day.

Can cur xdc dinh mirc hoc phi cac chwong trinh dao tao CLC

Murc hoc phi dugce xac dinh dya trén co s& céac chi phi can thiét cua chuong
trinh dao tao CLC dé dam bao hoat dong giao duc dat dugc & muc chuan chét
luong nhu da cam két. Cach xéac dinh chi phi ctia chuwong trinh phui hop véi timg
giai doan chuyén ddi chinh sach phi, 1& phi ctia Nha nudc nhu da trinh bay tai giai
phap chuyén chinh sach phi, 18 phi sang gia dich vu. Hoc phi ma ngudi hoc dong
g6p sé 1a phan chénh 16ch giita chi phi can thiét ciia chuwong trinh va mirc kinh phi
duoc NSNN hd tro cho chuong trinh. Nhu vy, mic hoc phi s& c¢6 su khiac nhau
giita cac nganh nghé dao tao; ddng thoi phu thudc vao mirc dd xa hoi héa cua nganh
dao tao hay noi cach khac phy thudc vao mirc NSNN hd trg cho chuong trinh dao
tao CLC. Céc truong dai hoc khi xac dinh mtrc hoc phi can tinh toan, xac dinh dua
vao cac chi phi don vi chuan cua chuong trinh, can ddi véi kha nang, muc do dau
tu cua NSNN cho chuong trinh va kha nang dong hoc phi cia nguoi hoc. Trong
d6, mirc chi phi chuan ciia chuong trinh s& duogc tinh toan theo phuong phap
quan 1y chi phi mé hinh ABC/M sé& duoc trinh bay tai Nhom giai phap sé 3.
Cac co s&¢ GDDH phai cong khai mirc thu hoc phi, viéc st dung hoc phi dé lam
can ctr cho x4 hoi, ngudi hoc, co quan lién quan giam sat hoat dong va chit luong

dao tao cua co s¢ gido duc do.
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3.2.2.3. Két hop céac giai phap hoan thién vé co ché quan 1y ngan sach va
chinh sach hoc phi

Nghién ctru thyc trang & chuong 2 d3 chi ra bat cap vé su khong gan két giira
chinh sach hoc phi véi co ché phan bd ngan sach lam giam hiéu qua sir dung ngudn
luc xa hoi danh cho cac chuong trinh dao tao CLC

Trong khi d6, cac nha hoach dinh chinh sach ¢ nudc ndo ciing can phai xem
xét liéu ngan sach nha nude cip cho cac trudng va hoc phi co nén dong nhét giira
cac truong hay nén dugce phan biét d6i xtr khac nhau. Dé dit cau hoéi nay vao bdi
canh, can nhan thdy rang trudng dai hoc cong trén khip thé giéi déu dua vao hai
ngudn thu chinh: hd trg ctia ngan sach nha nudc va hoc phi do sinh vién va gia dinh
ho déng gop. Hai ngudn thu nay cé thé rat khac nhau, hodc ngang bang giita cac
truong.

Chinh sach tt nhat, theo ¥ kién riéng cta tac gia, 1a chi mot trong hai nguén thu
nay nén khac nhau giita cac trudng, va ngudn con lai thi khong, vi nhitng 1y do sau:

Thuc trang da cho théy, hién nay khi ca hai ngu@)n thu nay la nhitng strc
manh ngang nhau, hoc phi duoc quy dinh bang nhau, chwa cé sy phan biét giira
ngan sach cap cho chuong trinh dao tao CLC giita cac truong ma con binh quan
ngang nhau, hé qua 1a chat luong khong dat két qua nhu da cam két. Theo phuong
thirc hi¢n nay, néu mot chuong trinh dao tao CLC c6 thu hang kiém dinh cao s&
khong duoc wu tién va ndi bat trong mot hé thdng cung cép tai chinh. Mit khéc,
thue té di duoc 1am rd trong phan thuc trang néu ca hai ngudn thu tir ngan sach va
tir hoc phi déu khac nhau, nhitng chuong trinh duoc cung cip tai chinh nhiéu nhat
(c4 ngan sach va hoc phi) s& ngay cang lgi thé hon trong khi cic chuong trinh dao
tao CLC c6 it ngudn luc s& ngay cang gip kho khin. Vi vay, theo tac gid, can co su
két hop hiéu qua hon gitra co ché quan 1y ngan sach va quan 1y hoc phi. Cac truong
duoc tu chu quyét dinh hoc phi nhung phai dya trén chi phi dao tao. Néu mirc hoc
phi cac truong xac dinh qua cao thi s& c6 nhiéu hon so sinh vién can duoc tro cap dé
dong hoc phi, ganh ning nay lai chuyén sang chi NSNN trong khi cic trudng 1a
ngudi hudng loi. Vi vy, can cé quy dinh phép 1y vé van dé nay. Muc chi phi cho
chuong trinh dao tao CLC s& 1a cin cir dé cung cap ngudn tai chinh cho chuong

trinh. Truong hgp chuong trinh dao tao CLC dugc Nha nudce tai tro “ddt hang” thi
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mirc hoc phi s& duge diéu chinh theo hudng gidm muc chi phi phai chia sé cho
nguoi hoc va nguoc lai.

3.2.3. Nhom gidi phap ndng cao hiéu qua qudn ly chi phi

3.2.3.1. Ap dung mé hinh ABC dé tinh toan chi phi dao tao

Co 56 dé dp dung gidi phdp

Ké tiép giai phap ddi méi quan 1y ngin sach theo hoat dong va dau ra, dé co
can ¢t Nha nudce thuc hién kiém soét, danh gia dugc hi¢u qua NSNN theo cac hoat
d6ng va san pham dau ra thi can thiét phai xac dinh duoc chi phi twong tng gan véi
dau ra da duoc léy lam can ctr xay dung dy todn nhu m6 hinh Lap dy toan theo hoat
dong va dau ra di néu. Ap dung mé hinh ABC s& 1a phuong phap thay ddi cach
quan 1y, ké toan chi phi tir viéc dién giai chi phi da thyc hién thanh chi phi cta cac
dau ra. Didu nay giup cho viéc thay dbi cach nhin ctia nha quan 1y tir chi tiéu dén
hoat dong va dau ra; tap trung vao viéc thoa man nhu cau cla nguoi cung cép dich
vu qua viéc tim ra cach 1am giam cac yéu t6 phat sinh chi phi ting chit lugng hoat
dong.

Nhom giai phap 1 va giai phap 2 déu doi hoi cac trudng dai hoc tinh dung,
tinh du chi phi dao tao lam cdn ctr nhan dat hang tor NSNN hoac xac dinh mirc thu
hoc phi ma ngudi hoc phai bu dip. Vi vy, yéu ciu thay doi phuong phap dé ap
dung tinh toan chi phi dao tao ddm bao tinh chinh xac cao hon phuong phap dang
thuc hién 14 can thiét.

Diéu kién dp dung mé hinh ABC trong viéc tinh todn chi phi dao tgo:

Quy trinh ddo tao tao twong ddi phuc tap, lién quan dén nhiéu bo phan, thoi
gian thyc hién kéo dai nhiéu nam. Vi vay, mirc d chi phi gian tiép chiém ty trong
kha 16 so véi chi phi truc tiép.

Céc nhém san pham ciia chwong trinh (theo cach phan loai nhu dé xuat) da
dang; nhiéu hinh thtrc biéu hién;

Céc hoat dong, ngudn Iyc lién quan dén nhiéu quy trinh, bd phan ciing thuc hién;

Chuong trinh dao tao CLC c6 muc tiéu tiép cin va ap dung cac phuong phap
quan 1y, quan tri tién tién trén thé gidi, pham vi tic dong khong 16n nén c6 thé thi
diém 4p dung phuong phap tinh toan chi phi theo mé hinh ABC.

Dé 4ap dung dugc phuong phap nay, can thyc hién cic yéu ciu sau:
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Co quan qudn Iy Nha nwéc dong ¥ cho phép cac trudng dai hoc ap dung thi
diém phuong phap quan 1y chi phi theo mé hinh ABC ddi véi cac chuong trinh dao
tao CLC. Pong thoi, stir dung két qua tinh toan chi phi theo mé hinh nay trong hoat
dong quan 1y, phan bd ngin sach va xac dimh mirc thu hoc phi cta chuwong trinh dao
tao CLC.

Cic trwong dai hoc lia chon mé hinh ABC dé tinh todn chi phi dao tao
cua cdac chwong trinh dao tao CLC

Tac gia dé& xuét ap dung mé hinh don gian hai giai doan dé tinh toan chi phi
dao tao cua cac chuong trinh dao tao CLC. Hai giai doan cua mo6 hinh trén cé thé
dugc khai quat qua cac budc cu thé:

Xdc dinh cac hoat dong:

Pé ¢6 thé thuc hién duge ABC, thi toan bd qua trinh dao tao phai dugc chia
ra 1am nhiéu nhom céc hoat dong. Luu d6 cta qué trinh nay s& xac dinh dugc nhitng
hoat dong chinh nay. Dé co thé thiét lap dugc nhiing hoat dong can thiét cho ABC,
nhimg qui trinh déng nhat phai dwoc nhém lai voi nhau. Hay néi cach khéc, nhitng
hoat dong tac dong 1én san pham va nhitng hoat dong tac dong 1én cac bén lién quan
phai duoc tach ra dé 1ap nén hai nhom hoat dong riéng ré va dong nhat. Vi du quy
trinh giang day trén 16p, quy trinh hudng dan sinh vién thuc hanh, thuc tap, quy
trinh huéng dan sinh vién l1am lusn vin s& duoc nhom lai thanh hoat dong td chirc
dao tao.

Hoat dong va cdc tiéu thike phdn bé chi phi trong giai doan mét:

Khi nhitng hoat dong chinh di duoc xac dinh, thi tong chi phi cua timg hoat
dong can phai duogc tinh toan. Trudc tién, nhom chi phi lién quan dén timg hoat
dong phai dugc ghi nhan. Vi dy, chi phi hoat dong cho vi¢c “t6 chirc dao tao” bao
gém chi phi tr nhitng nhom khac nhau nhu luong, thué mudn, ti€n ich, va van
phong pham. Pé tinh chinh x4c cac chi phi nay vao ting hoat dong, thi nhiing tiéu
thirc phan bo chi phi trong giai doan mot, phai dugc an dinh cho timg nhém chi phi.
Vi du, chi phi thué mudn lién quan dén hoat dong td chirc dao tao c6 thé duoc tac
dong boi s6 lugng may tinh thué cho sinh vién thuc hanh, ) lugng km da thué xe 6
to dé sir dung cho sinh vién di thuc tap; hodc chi phi luong cé thé duogc tdc dong badi

thoi gian ma cac giang vién da su dung cho hoat dong nay.
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Tiéu thirc phdn bé chi phi trong giai doan hai:

Trong giai doan hai, cac hoat dong dugc tinh cho cac san phdm bang viéc st
dung tiéu thirc phan bo chi phi giai doan hai. Cling nhu tiéu thitrc phan b chi phi
cla giai doan mot, thong tin can thiét cho tiéu thirc phan bd chi phi giai doan hai c6
thé khong dé& dang co sin dé thé hién cac ti 1é twong tng cho tirng loai san pham. Vi
du, viéc 4n dinh cudc phi chuyén ché cho timg san pham twong dbi phuc tap. Khi
thiéu dir liéu thuc té, uée lugng gr:in dang chi phi hoat dong str dung boi tung san
pham 13 diéu can thiét.

Cdc phuong phdp thu thdp thong tin:

Thu thap thong tin 1a mot cong viéc rat can thiét dé co thé dat duoc sy chinh
xéc cua cac chi phi san phdm cudi ciing. Mot phan quan trong cua dit liéu yéu cau la
nhitng ti 1€ can thiét trong mdi giai doan cia mot hé théng ABC. Mbi hoat dong str
dung mot phan cta tmg nhom chi phi. Tuong ti nhu vy, mdi san phim s& st dung
dén mot phﬁn ciia mdi hoat dong. Nhu da dé cap tir trude, moi ti 1& thuong thé hién
cho mdt phén cua téng thé chi phi hay hoat dong. Vi dy, hoat dong dao tao sir dung
0,3 (30%) chi phi hanh chinh. C6 rat nhiéu cach dé c¢6 thé thu dugc nhiing ti 18 nay va
timg phuong phap cu thé s& tic dong dén do chinh xac mong mudn. Ba phuong phap
cb mirc do chinh x4c vé dit lidu c6 thé duge sir dung trong viéc udc lugng nhirng ti ¢
nay theo thtr ty 1a wéc doan, danh gia hé théng, va thu thap dir li¢u thyuc té.

Hién nay, cic chuong trinh dao tao CLC tham gia P& 4n NVCL cua
PHQGHN di ap dung mo hinh ABC dé tinh toan chi phi tinh theo hoat dong cua
chuong trinh. Cac Dé 4n da x4y dung dy toan chi phi dya trén cac hoat dong tuwong
{ing cla cac nhom san pham dau ra. Chi phi dugc gan voi ting hoat dong, chi phi
duoc tinh cho 1 san ph?lm/ nhom san phém cu thé 1am co s& dé tinh toan, thuc hién
va kiém so4t chi phi. Tuy nhién, viéc ap dung mé hinh ABC dé xac dinh chi phi ciia
cac chuong trinh dao tao CLC thuéc NVCL cua PHQHN con ¢ muc don gian. Chi
phi duoc tinh todn con c6 han ché 1a cac tiéu thirc dé phan bo cac chi phi cho cac
hoat dong trung gian con chua dira vao co sé khoa hoc 1a muc tiéu hao ngudn lyc
clia tng hoat dong/ san pham, chua lam rd yéu t6 1a ngudn phat sinh chi phi. Vi du
vé chi phi hoat dong cta chuong trinh DPTCLC nganh Khoa hoc May tinh cua Dai
hoc Cong nghé¢, PHQGHN (Phuy luc 3.1).
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3.2.3.2. Tang quyén tu chu cho cac truong dai hoc coéng lap trong viée sir
dung ngudn tai chinh cua cac chwong trinh dao tao CLC

Phan thyc trang quan 1y chi phi duoc phén tich cho nhédn xét rang viéc st dung
nguodn tai chinh ddi véi cac chuong trinh dao tao CLC trong cac truong dai hoc cong
1ap hién nay khong c6 su khac biét so véi cac chuong trinh dao tao dai tra hodc céac
hoat dong thuong xuyén khac cua truong dai hoc. Quyén tu chu cua cac truong dai hoc
t6 chirc cac chuong trinh dao tao CLC tuan thu quy dinh tai Nghi dinh 43/2006/ND-
CP. Trong khi d6, muc tiéu va yéu cdu vé san phim cua cic chuong trinh nay doi hoi
cao hon cac chuong trinh dai tra. Ly thuyét ciing chi ra ring, quyén ty chu tai chinh
(trong d6 c6 tu chi st dung) 13 mot trong cac quyén tu chu cua trudng dai hoc. Tai
chinh c6 mdi quan hé chju anh huéng va tac dong trd ciia cac hoat dong va yéu td khac
trong truong dai hoc. Viéc st dung nguf)n tai chinh c6 hi¢u qua hay khong c6 anh
huéng t6i chit luong hoat dong cta chuong trinh dao tao. Vi vy, theo tic gia can ting
quyén tu cha cao hon cho cac truong dai hoc trong viée str dung ngudn tai chinh cta
cac chuong trinh dao tao CLC. Dé xuét nay ciing hoan toan phii hop véi chu truong doi
moi co ché tai chinh dbi véi cac don vi s nghiép cong 1ap theo hudng ting quyén tur
chu, dinh huéng stra d6i Nghi dinh 43/2006/ND-CP déap tmg yéu cau thuc tién. Quyén
tir chu duoc biéu hién cu thé trong giai phap nay la:

Mot la, céc truong dai hoc dugce tu chu st dung tai chinh dé thuc hién chinh
sach thu hut, moi giang vién trong va ngoai nudc giang day chuong trinh (dai ngd
vé thu nhap, dii ngd vé diéu kién lam viéc, diéu kién nghién ctu,...)

Hai la, cac truong dai hoc dugce tu chu stir dung tai chinh chi tra lwong va thu
nhap cho can bd vién chirc tham gia chuong trinh dao tao CLC theo hinh thirc phu
hop ma khong can theo thang bang lvong quy dinh.

Ba la, cac truong dai hoc dugc tu chu st dung tai chinh dé thuc hién céac
chinh sach vu dai, thu hat sinh vién.

Bon la, cac truong dai hoc dugc tu chu quyét dinh céc ndi dung/ khoan chi/
muc chi Nha nudc chua c6 quy dinh hodc Nha nudc quy dinh phai thuc hién theo
quy dinh hién hanh.

Nam la, céac truong dai hoc dugc ty chu sir dung tai chinh duogc thi diém ap
dung phuong phép tinh toan chi phi theo san pham dau ra dé 1am cin ctr x4c dinh

murc thu hoc phi.
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Sau la, cac trudng dai hoc duge thi diém ap dung phuong thic thanh quyét
toan khoan chi dén san pham ddu ra cta cac chuwong trinh dao tao CLC (s& khong

tuan theo cac quy dinh vé tha tuc ching tir ctia ché d6 tai chinh, ké toan hién hanh).

3.2.4. Nhom cdc gidi phap qudn ly
3.2.4.1. Giai phap quan 1y nham phat huy vai trd nha nudc 1a chu thé quéan Iy
tai chinh d6i voi cac chuong trinh dao tao CLC

Dé Nha nudc phat huy va thyuc hién t6t vai tro 1a chu thé quan 1y tai chinh
dbi véi céac chuong trinh dao tao CLC, can thyc hién céac noi dung sau:

Xay dung va ban hanh hé théng dinh mikc kinh té kj thudt va dinh mikc tai
chinh

Khi ap dung giai phap Nha nuée “dit hang” cac trudng dai hoc dao tao vé
ban chét van 1a Nha nude giao nhiém vy, giao kinh phi dya trén chi phi thuc té va
danh gia chat luong san phim dao tao do trudng cung cip. Cac trudong dai hoc nhan
“dat hang” can xé4c dinh, tinh dang, tinh du chi phi dao tao dé c6 can ct thue hién.

Ap dung giai phép chuyén chinh sach quan 1y phi, 1¢ phi ddi v6i hoc phi sang
quan 1y gid dich vu yéu cau tinh du chi phi thue t& 1am co s¢ xac dinh muc hoc phi.

Trong thoi gian qua, B6 GD&DT, Bo Tai chinh da phdi hop thuc hién nhiéu
Dy 4n, chuong trinh nghién ctru xay dung hé théng dinh mirc, tinh toan chi phi ddo
tao cho gido duc dai hoc. Tuy nhién, cac nghién ctru cho nhiéu két qua khac nhau va
chua duoc co quan quan 1y 4p dung thong nhét cho hé théng gido duc dai hoc.
Trong khi d6, hién nay hé théng cac dinh muc kinh té ky thuat dbi voi giao duc dai
hoc con thiéu (vi du nhu dinh muc sé lugng sinh vién/ 16p; ...) hodc dd c6 nhung
lac hau khong con phu hop thyc tién cling nhu thap hon rat nhidu cac nudce thé gisi.
Chinh vi vay, mét s6 co sO gido duc dai hoc nhu Kinh té Quéc dan, Pai hoc Quéc
gia Ha Noi, Pai hoc Qudc gia TpHCM,,...tién hanh tinh toan cac chi phi dao tao theo
Pé 4n “Pdi m&i co ché tai chinh ddi véi cac don vi su nghi¢p cong 1ap” con cé su
khac biét rat 1on trong nguyén tic, phwong phap tinh chi phi va ndi ham cia cac
yéu t6 chi phi. Chi phi cta céc truong dua ra rat khac nhau do viée tinh toan khong
dua trén cing mot hé quy chuan nén rat kho xac dinh ding, du va khong c6 co s
cho co quan tai chinh tham dinh.

Diéu kién dé thyc hién t6i vu cac nhom giai phap duoc dé xuit trong ludn an

la chi phi cac chuong trinh dao tao CLC dam bdo duogc tinh todn chinh xac, khoa



155

hoc. Vi vay, can c6 du cac dinh murc kinh té k¥ thuat ga"ln véi cac yéu cAu chét luong
1am cén ct tinh toan cac chi phi dao tao ciing nhu giam sat, danh gia chit luong.

Pé thyc hién duoc giai phap nay cac co quan quan Iy Nha nudc can ban hanh
cac quy dinh sau:

Ban hanh quy dinh c6 tinh phap 1y cac yéu tb chi phi dé 1am cin ctr phép 1y
va khoa hoc cho viéc tinh todn chi phi dao tao tuong xting véi chat lugng theo
chuén dau ra nhu cam két ciia cac co s GDPH khi nhan dat hang cua Nha nudc.

Bo GD&DPT cén xay dung, hoan thi€n va ban hanh danh muc céc ti€u chi,
tiéu chudn va dinh muc kinh té k¥ thuat déi véi GDPH dic biét 1a ddi voi GDPH
chét luong cao.

B0 Tai chinh ra soat hoan thién va ban hanh cdc dinh mirc tai chinh ddi véi
dao tao CLC thé hién o6 murc uvu tién dau tu ctia Nha nude dbi véi cac chuong trinh
dao tao CLC.

Thuc hién cac ndi dung nay gbp phan giai quyét nhirng bat cap da duoc trinh
bay trong phan thyc trang dé nang cao chat luong va hiéu qua cac chuong trinh dao
tao CLC.

Hoadn thién moi truwong, thé ché

Co ché quan 1y tai chinh dugc van hanh va hoat dong trong mdi trudng, thé
ché phap 1y do co quan quan 1y tao ra. Co ché d6 c6 van hanh hiéu qua hay khong
phu thudc nhiéu vao yéu t6 méi trudng, thé ché c6 thuan loi hay khong.

Hoan thién thé ché can thyuc hién cac noi dung sau:

Phén biét chirc ning s& hiru Nha nude va chirc ning quan 1y Nha nuée dé
minh bach hoa quyén s& hitu trong linh vuee GDDH; tach biét rd chirc ning quan 1y,
giam sat cia co quan quan 1y Nha nudc véi chire nang t6 chirc thuc hién, bao cdo
cta trudng dai hoc. Tir d6 ting cudng quyén tu chu cho cac trudng dai hoc.

X4y dung hé théng cic vin ban v& quy trinh, quy dinh minh bach, rd rang
dé dam bao tinh canh tranh binh dang trong viéc tiép can cac chinh sach ciia Nha
nude vé dao tao can bd quan 1y, doi ngii giang vién; tro giup k¥ thuat va chuyén
giao cong nghé; hd tro phat trién nghién ctru khoa hoc, tham gia chwong trinh,
du an dao tao cua Nha nudec.

C6 co ché khoi day cac ngudn luc ddu tu, phan dinh quyén va nghia vu
gitra Nha nudc, co s¢ dao tao, ngudi hoc va xa hoi.

Tao sy tuong thich giita hé thong quan 1y GDDH néi chung va cac chuong
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trinh dao tao CLC noi riéng v6i thong 1 va phap ludt quéc té.

Ban hanh cdc chinh sich nham khéic phuc han ché do tic dong ciia thi
trwong doi véi cdc chwong trinh dao tao CLC

Dudi tac dong cua thi truong, GDDH ndi chung va cac chuong trinh dao tao
CLC noi riéng phai d6i mat v6i nhitng han ché nhu mat can dbi co cau nganh dao
tao, ngudn luc dau tu cta xa hoi st dung khong hiéu qua, sinh vién nghéo ngay
cang it co hoi tiép can GDPH chat lugng cao. Chinh lic d6 rat cin vai trd quan
trong cia Nha nudc. Nha nudc s€ thuc hién chirc nang diéu tiét hoat dong cua céc
chu thé khac dé khac phuc nhiing that bai néi trén.

Céc b0, nganh can tham muu cho Chinh phu st dung cac chinh sach, cong
cu tai chinh dé tai phan bd cac ngudn luc cho cac chuwong trinh dao tao CLC theo
dinh huéng phat trién ctia Nha nudc thong qua chinh sach dau tu, phan bd ngan
sach hoac chinh sach hoc phi; viéc cung cép cac dich vu GDPH chét luong cao
duogc xac dinh dya trén gia ca dich vu va kha nang chi tra ciia nguoi st dung; hoan
thién co ché quan 1y tai chinh d6i v6i cac chuong trinh dao tao CLC dé van hanh
theo co ché thi truong;

Ddng thoi dé huy dong sy dau tu cia x3 hoi, Nha nuée con cin c6 chinh
sach, co ché nham day manh hop tac giira cac co s GDPH véi nhau va giita cac
co s& GDPH véi linh vuc san xuat kinh doanh; khuyén khich phat trién ngay cang
tang ctia khu vuc tu nhan, ciia nha st dung tham gia qué trinh dao tao dé san pham
ctia cac chuong trinh dao tao CLC dap tmg t6t hon nhu ciu cta xa hoi. Cac chinh
sach cu thé nén ap dung nhu:

Nha nudc mién, giam thué cho cac doanh nghiép co tai trg cho cic truong
dai hoc (c6 thé wu dai tryc tiép trén khoan tai trg). Cac doanh nghiép thay duoc loi
ich cua viéc ddu tu cho GDPH va chuyén ngudn tai chinh du tu sang linh vic nay
thay cho céc hoat dong khac. Pong thoi khi d6 s& gin thém trach nhiém cua doanh
nghiép 1 ngudi sir dung nhan lyc ddi voi qua trinh dao tao lam tang chat lugng dao
tao thong qua viéc doanh nghiép dit yéu ciu vé chuan dau ra, hudng din cac ki
nang cho sinh vién gidm bdt cac chi phi phai dao tao lai sinh vién khi st dung lao
dong moi tot nghiép ra trudng.

Nha nuée c¢6 chinh sach khuyén khich hop phap hoa cic ngudn tai chinh
truong dai hoc nhan dugc tir cac cyu sinh vién, cac nha tai trg. Nha nudc cho phép

Nha truong dugc tu chu sir dung, dugc st dung dé khen thuong, boi dudng thu lao
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cho c4c ¢4 nhan c6 déng gop huy dong ngudn tai tro.

O tam vi md, Nha nudc can thé hién mot thé ché o chirc phu hop; ting cuong
quyén tu chu, trach nhiém xa hd1 cua cac truong dai hoc, gidm baot viée kiém soat
mang tinh tip trung cua Nha nudc theo truyén thong d6i véi hoat dong trién khai cac
chuong trinh dao tao CLC. Tuy nhién thi truong va ting cudng quyén ti cha cho cac
co s& dao tao can duoc Nha nude tiép can mot cach than trong va st dung déng thoi
v6i cac chinh sach khac dé chéng lai cac mat han ché do thi truong mang lai, ddm bao
hai hoa loi ich cua Nha nudce, cac ca nhan va co so dao tao dai hoc.

Tiang cwong vai tro kiém tra gidm sdt ciia Nha nwéc

Dé thuc hién chirc ning kiém tra giam sat, Nha nude can ban hanh cac quy
dinh vé tiéu chi xac dinh chuong trinh dao tao CLC. Trén co sé céc ti€u chi, cac co
quan chirc ning s& thuc hién kiém tra, giam sat chuong trinh ddo tao c¢6 duoc ddnh
gi4 1a chuong trinh CLC hay khong. Day 14 cin ctr dé truong dai hoc duoc 4p dung
cac co ché quan 1y tai chinh d6i véi cac chuwong trinh dao tao CLC.

Song song véi viée kiém tra gidm sat cin ting cudng vai trd quan 1y, chi dao
diéu hanhcua co quan quan 1y nha nudce va co quan chi quan ddi véi cac co s gido
duc dai hoc trong viéc trién khai cong tdc dam bao va kiém dinh chat luong gido
duc dai hoc. Kiém dinh chuong trinh dao tao phai dugc quy dinh 1a yéu cau bat
budc va 1a mét can ctt dé danh gia chuong trinh dao tao CLC. Két qua kiém dinh
chuong trinh dao tao CLC 1a cin clr dé cac truong dai hoc xac dinh chi phi twong
xung voi chat lugng can dat duge. Day 1a co s dé Nha nudc cép kinh phi ngan
sach hodc céc truong dai hoc xac dinh muc thu hoc phi phu hop.

Nha nuée ciing can ¢ chinh sach khuyén khich cac co s¢ gido duc dai hoc
dang ky kiém dinh chat luong boi cac to chirc qudc té bang cach hd trg cac chi phi
td chire kiém dinh chuong trinh dao tao, c6 h¢ s6 dinh muc cao hon véi cac chuong
trinh kiém dinh dat két qua tot.

Thuc hién va dat duoc cac muc tiéu cua giai phap nay 1a diéu kién dé thuc

hién thanh cong cac gidi phap Nhém 1 va Nhom 2.

3.2.4.2.Tang nang luc thuc hi¢n cac chuong trinh dao tao CLC cua céc
truong dai hoc cong 1ap theo hudng tu chu va trach nhiém xa hoi

Néng cao ning luc cua cac truong dai hoc cong 1ap nhim phat huy hiéu qua
quyén tir chu va thue hién trach nhiém cua cac trudng dai hoc. Giai phap nay duoc ap

dung khong chi gop phan hoan thién co ché quan 1y tai chinh ddi voi cac chuong trinh
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di0 tao CLC ma con nham muc tiéu d6i méi co ché quitan Iy GDPH noi chung. Thyc
hién giai phap nay ciing 1a diéu kién dé thuc hién cac giai phap vé hoc phi, vé ting
quyén ty chii trong quén 1y chi tiéu kinh phi cho cac chuong trinh dao tao CLC.

Thuc hién giai phap nay can tap trung cic ndi dung sau:

Céc truong dai hoc cong lap can thanh lap Hoi dong truong va phat huy vai
tro cua Hoi dong trudng trong viée giam sat cic hoat dong cua truong dai hoc,
treong hop cu thé & day 1a hoat dong ctia chuong trinh dao tao CLC.

Hién nay mo hinh phd bién & cac truong dai hoc tién tién trén thé gidi 1a co ché
quéan 1y dai hoc véi vai tro quan trong ctia Hoi dong truong. Hoi dong truong 13 to
chirc dtng canh va ding trén ban gidm hiéu/ ban giam ddc diéu hanh. Céc thanh vién
cia Hoi dong trudng bao gdm nhimg ngudi trong trudng va bén ngoai trudng, cac
sinh vién. Pé Hoi dong truong manh, hoat dong hiéu qua thi ty 18 thanh vién bén
ngoai can chiém ty trong 16n trong co cdu Hoi dong trudng.

Sy thanh 1ap Hoi ddng trudng 13 can thiét va phu hop véi xu thé GDDH Viét
Nam hoi nhap qudc té. Pong thoi, phu hop véi muyc tidu déi méi GDPH theo
hudong nang cao quyén tu chu va trach nhiém xa hoi cta cac truong dai hoc. Hoi
ddng truong 1a mot to chire doc lap dimg canh Hiéu trudng dé gidm sat cac hoat
dong chi dao, diéu hanh tranh doc doan, vi muc dich ca nhan. Hoat dong cua Hoi
ddng truong ddng thoi cling giam sat viée thuc hién cac cam két trach nhiém cua
nha truong v6i xd hoi. Tir d6 1am ting chit lwong cac hoat dong cua nha truong,
ting nang luc dé thuc hién quyén ty chi ciia nha truong va trach nhiém giai trinh,
trach nhi¢m xa hdi voi1 ngudi hoc va cac bén lién quan.

Qua khdo sat, hoat dong ctia Hoi dong trudng ¢ mot sé truong di thanh lap
Hoi ddng truong c6 thé danh gia vai tro ciia Hoi dong trudng trong hoat dong cua
treong con mo nhat, ndi dung quan 1y cuia Hoi dong trudng chua cu thé, hidu lyc va
hiéu qua hoat dong chua cao. Trong nhiéu trudng hop hoat dong cua Hoi dong
truong chua tach bach voi hoat dong 1anh dao chinh quyén va lanh dao Pang cua
nha truong; cac thanh vién chu chdt cua Hoi dong trudng 1a ldnh dao nha trudng;
Nha nudc chua ¢ sy huéng dan cu thé vé hoat dong ctia Hoi dong truong.

Mit khac, t6 chirc nhan su cua Hoi dong trudng con thiéu vang cac dai dién
1a doanh nghiép, nén viéc huy dong tri tué va ngudn lic tai chinh tir x4 hoi con han
hep, quy ché hoat dong khong 13 rang, chwa cong khai. Tang cuong ning luc cua

cac truong dai hoc thyc hién quyén tu chu va trach nhiém xa héi tao di€u kién
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thudn loi dé trién khai cac chuwong trinh dao tao CLC, khi d6 can thiét phai ting vai
tro va hiéu luc hoat dong Hoi d(‘”)ng truong dbi v6i linh vuc nay. Cu thé:

Céc trudng dai hoc can thanh 1ap Hoi dong trudong theo quy dinh cua Luét
GDDH.

Xac dinh ding tinh chit, chirc ning nhiém vu cua Hoi ddng trudong khi
tham gia cac hoat dong cua cac chuong trinh ddo tao CLC. Hoi dong truong sé
quyét nghi nhirng van dé vé dinh hudng, chién luoc phat trién cac chuong trinh dao
tao CLC; quyét dinh mé hinh, phuong thitc quan 1y va td chtc trién khai cac
chuong trinh dao tao CLC; quyét dinh phwong hudng huy dong ngudn luc dau tu
cho cac chuong trinh dao tao CLC. Ddng thoi Hoi dong trudng giam sat dé thuc
hién &t quyén ty chu va trach nhiém xa hoi, dong vai trd nhu co quan quyén luc
giam sat cac hoat dong diéu hanh, quan 1y cua Hiéu truéng hodc truéng ban Dy an
d6i v6i cac chuong trinh dao tao CLC. Vi vdy, can c6 chuong trinh hoat dong cua
Ho6i dong trudng tham gia quyét dinh va giam sat cac ndi dung hoat dong cua
chuong trinh dao tao CLC trén cac linh vyc: dao tao, nghién ciru khoa hoc, xay
dung co sé vat chét, t6 chtrc nhan su cling nhu murc d6 va pham vi gidm sat.

Céc thanh vién tham gia Hoi ddng trudng 1a nhan t6 quyét dinh hiéu qua
hoat dong va vai tro thuc sy cua Ho1 déng truong. Trén co s& cac quy dinh cuia Nha
nude, cac truong dai hoc s& quyét dinh sé luong va cac thanh vién cua Hoi dong
truong (bén trong va bén ngoai trudng) & cac vi tri phit hop voi yéu cau va muyc tiéu
hoat dong.

Ho6i ddng truong can chu trong hon téi ning cao trach nhiém x3d hoi cua
truong. Trach nhiém x3 hoi d6 13 trach nhiém cta nha trudng phai gin va phuc vu
xa hoi, trong d6 c6 cac cyu sinh vién, phu huynh va dia phuong. Nha trudong hién
nay chua quan tdm nhiéu dén trach nhiém xa héi. Trudong dai hoc can xay dung va
cong bd cong khai theo quy dinh ciia Bo GD&DT; xay dung hé thong cac co so dit
liéu, thong tin vé chuong trinh dao tao CLC cua nha trudng. Can giao cho Hoi
ddng truong dam nhin cac hoat dong lién quan dén trach nhiém xi hoi; giam sat
cac quy ché tai chinh, dao tao, tuyén sinh ctua Nha truong, dong thoi c6 ké hoach
lam viéc voi cac td chire truyén thong vé hoat dong cua truong, hodc bdo cao dinh

ky vo1 co quan quan ly Nha nudce phuc vu cong tac ki€m tra, gidm sat.

3.5.4.3. Nang cao vai trd ctia cac bén lién quan khi tham gia van hanh co ché
quan 1y tai chinh ddi v6i cac chuong trinh dao tao CLC
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Doanh nghiép can tich cuc lién két véi nha trwong dé dwoc dép ing tot nhu
cau vé nguon nhan lye chdt lwong cao

Céc DN tich cyc mé rong lién két voi nha truong, thuc hién dung vai tro cua
ngudi st dung ngudn nhan luc dé cing tim ra giai phap gitp trudng dai hoc ¢ thé
dao tao cac chuong trinh dao tao CLC. Pé lam duoc diéu do, Cac DN can dé ra
nhimg yéu cau cu thé vé chuan dau ra; tham gia truc tiép thiét ké chuwong trinh dao
tao va qud trinh dao tao. Pong thoi phai tham gia siu hon vdi tu cach thanh vién cac
Hoi dong trudng trong viéc xac dinh chién luoc, quy hoach phat trién cac nganh
nghé dao tao CLC; cac hudng/ nhém nghién ctru manh phuc vu cho sy phat trién
KTXH dat nuée va DN néi riéng. Dic biét, mbi quan hé gitta DN va nha trudng can
dugc gin két chit ché thong qua ky két nhirng hop dong dao tao, hop dong NCKH
dé duoc cung cép nguén nhan lyc CLC cic nganh dao tao dac thu, nganh dao tao
Nha nuéc khong vu tién dau tu, hodc chuyén giao cac két qua nghién ctru, cong
ngh¢é moi cho phuc vu cho hoat dong cua DN. Hoac diéu chinh chuong trinh dao
tao theo hudng gia ting thoi luong thuc tap, thuc hanh tai DN. Diéu nay ciing 1a
phuong thirc dé cac DN thé hién trach nhiém dong gdp tai chinh dbi véi hoat dong
ctia chuong trinh dao tao CLC; déng gop vao viée str dung cac san pham cua truong
dai hoc. Song song véi trach nhiém, cac DN duogc chia sé quyén loi tir cac khoan
dau tu cia minh bang nhiéu hinh thirc mang lai loi ich kinh té hodc gia trj thuong
hiéu.

Truong dai hoc chu dong tao moi lién hé véi cac bén lién quan (nguoi su
dung lao dong, phu huynh)

Truong dai hoc phai chu dong thiét 1ap mdi quan hé véi cac DN, phu huynh
hoc sinh dé tiép nhan cac thong tin phan hoi, nhu cau tir hoc sinh va phu huynh,céac
co quan, DN gitip nha trudng dinh hudng va 1én ké hoach dao tao cua cic chuong
trinh dao tao CLC sat véi nhu cau thuc té; huy dong su dong gop cac ngudn luc cho
cac chuong trinh dao tao CLC. Quan hé hop tac can dugc trién khai bang nhiéu
hinh thic da dang nhu héi thao, toa dam, ky van ban hop tdc hodc moi nhan sy cia
cac DN tham gia Hoi dong trudong. Dic biét 13 can thiét 14p va to chic cac hoat
dong thuong xuyén, co lién h¢ chat ché hon véi cac cyu sinh vién tdt nghiép dé
tranh thi sy tng ho dau tu tir d6i ngil nay ddi v6i cac chuong trinh dao tao CLC.

Ban than day ciing chinh 1a cach truyén thong t6t nhat déi v6i sy quan tAm cua x3
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hoi vé thuong hiéu va chat lwong dao tao ciia chuong trinh qua nhitng thanh cong
ma cac cyu sinh vién co6 duoec.

Giai phap nay duoc két hop cing voi giai phap quan 1y cia Nha nudc 1a didu
kién dé cac bén lién quan thé hién dung vai trd ctia minh trong mdi quan hé véi cac
chu thé van hanh co ché quan 1y tai chinh. Mbi quan h¢ dugc thiét 1ap chat ché s€
gan san pham cta chuong trinh dao tao CLC nhu ciu thyc tién, mot mat gop phan
gia ting ngudn luc cho chuong trinh théng qua déng gop ciia DN, ngudi hoc chung
sttc ganh vac trach nhiém d6i véi Nha nuée. Khi d6, cac DN, phu huynh ciing co
trach nhiém hon vé6i cac khoan dau tu ma minh da bo ra va s& tham gia chit ché hon

qua trinh dao tao cua truong dai hoc.
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Két luin Chwong 3

Trén co s& phén tich 1y thuyét va thuc tién vé vai tro cua co ché quan 1y tai
chinh d4i véi cac chuong trinh dao tao CLC trong cac truong dai hoc cong 1ap Viét
Nam, nghién ctru han ché va nhitng nguyén nhan dan dén han ché, tic gia di duara
mot sO giai phap hoan thién co ché quan 1y tai chinh dbi véi cac chuong trinh ddo
tao CLC trong cac trudng dai hoc cong 1ap Viét Nam. Cac giai phap s& gop phan
trién khai cac chuong trinh dao tao CLC c6 hi¢u qua, dat dugc cac muc ti€u dé ra.

Trinh tu thuc hién cac giai phap nay phu thudc vao tim quan trong va diéu
kién dé thuc hién tuy nhién van phai dam bao tinh déng bd mdi mang lai hi€u qua
cao. Nhitng két qua phan tich k¥ trong chuwong 2 ciing 1 cin ctr dé tac gia dé& xuat
nhom giai phap mang tinh quan 1y nham hoan thién khung phép 1y giup cac truong
dai hoc thuc hi¢én thuan loi, hi¢u qua co ché quan 1y tai chinh dbi véi cac chuong
trinh dao tao CLC.

Néu duoc trién khai va thuc hién nghiém tic cic giai phap néu trén, co ché
quan 1y tai chinh déi véi cac chuong trinh dao tao CLC céc trudng dai hoc cong lap
Viét Nam s€ dugc hoan thién va dat duoc muc ti€u cia quan ly tai chinh. Tur dé 1a
diéu kién cac chuong trinh dao tao CLC dat dugc myc tiéu dé ra, dong thoi 1a tién
dé dé phat trién thuan loi cac chuong trinh dao tao CLC trong cac truong dai hoc &

Viét Nam noi chung.
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KET LUAN

Pao tao va cung cAp ngudn nhan luc CLC 14 yéu cau cap thiét d6i v6i bat
ctr qudc gia nao trong thoi dai phat trién kinh té tri thirc. Trong nhirng nim qua,
Nha nuée di wu tién dau tu trién khai cac chuong trinh dao tao CLC & céac truong
dai hoc cong 14p nhim cung cip ngudn nhan luc c6 trinh d6 cao cho cic nganh
kinh té x3 hdi, cac truong dai hoc va vién nghién ctru. Tuy nhién, dé dau tu mang
lai hiéu qua twong xtng thi co ché quan 1y tai chinh ddi véi cac chuong trinh nay
1a rat quan trong. Hoan thién co ché quan 1y tai chinh dbi v6i cac chuong trinh dao
tao CLC trong céac truong dai hoc cong lap 13 van dé can duoc quan tim giai quyét
ca vé 1y luan va thyc tién.

Céac ndi dung va két qua nghién ctu cia luin 4n di tip trung giai quyét
nhiing van dé sau:

1. Phan tich cac luan ctr khoa hoc cho thdy sy can thiét phai trién khai va phat
trién cac chwong trinh dao tao CLC; dé xuét tiéu chi gdm cic tiéu chudn vé
chuong trinh dao tao, nguoi hoc, diéu kién dam bao chat lugng, san phérn
dau ra ctia chuong trinh dé x4c dinh chwong trinh dao tao CLC.

2. Phan tich va di dén thdng nhit quan niém, ndi dung quan 1y tai chinh d6i véi
cac chuong trinh dao tao CLC trong cac truong dai hoc cong 1ap; dua ra mo
hinh co ché quan 1y tai chinh duoc coi 12 hoan thién duwa trén cac phuong
thirc, cong cu, cc chi tiéu do ludng, danh gia phu hop véi thong 16 qudc té.
Trén co s& d6 1am sang t6 vai trd cta co ché quan 1y tai chinh ddi véi cac
két qua va muc tiéu cua chwong trinh dio tao CLC trong céac trudng dai hoc
cong lap.

3. Phan tich thuc trang co ché quan 1y tai chinh ddi voi cac chuong trinh ddo
tao CLC trong cac truong dai hoc cong 1ap Viét Nam dé thiy duoc nhimng
két qua dat duoc, nhitng han ché, tén tai 1am giam kha ning thu hat cac
ngudn lyc XHH, giam hiéu qua st dung cac ngudn lyc tai chinh danh cho cac
chuong trinh ddo tao CLC. Pay 1a mot trong cic nguyén nhan anh huéng dén
viéc khong dat dugc diy du cac san phim va muc tiéu cia chuong trinh.

4. Phan tich trang co ché quan 1y tai chinh d6i véi cac chuong trinh dao tao
CLC trong cac truong dai hoc cong lap Viét Nam trén co s& bam sat cac
dinh hudng cua Pang va Nha nudc vé phat trién cac chuong trinh ddo tao

CLC. Tur d6, luan 4n dé xuat mot s6 giai phap hoan thién quan 1y tai chinh
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d6i voi cac chuong trinh dao tao CLC trong cac truong dai hoc cong lap

theo hudng gin v6i két qua va chat luong dau ra dam bao phat trién ngudn

luc tai chinh bén viing.

Co ché quan 1y tai chinh ddi voi cac chuong trinh dao tao CLC trong cac
truong dai hoc cong lap 13 vin d& méi va kha phirc tap. Nghién ctru dé di dén
théng nhat quan diém ddi vdi cac chuong trinh dao tao CLC trong cac trudng dai
hoc cong 1ap 13 vin dé con mdi mé ¢ Viét Nam. Béi vdy, trong khuon khd nghién
cuu cua mot luan an kho tranh khéi nhiing han ché nhit dinh vé ndi dung, phuong
phap tiép can va xu 1y mot s6 van dé cu thé. Tac gid mong mudn nhan duoc su
dong gop cua cac nha khoa hoc va nhitng ngudi c6 quan tim dén van dé nay dé két

qua nghién ctru dugc hoan chinh hon.
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PHU LUC

Phu luc 1.1

1. Chuan doi sanh va trong so cta cac tiéu chi

1.1. Phwong phdp xdc dinh chuén doi sanh

Chuan d6i sanh va trong s xac dinh trudng dai hoc nghién ctru duoc tong hop va

cu thé hoa dua trén cac tiéu chi phan loai cia cac truong dai hoc Carnegie (Carnegie

Classification), Hoa Ky; tiéu chi xép loai dai hoc nghién ctru cia Amano, Nhat Ban; tiéu

chi gan sao dai hoc cua bang xép hang QS v&i muc chi ti€u 4 sao trd 1én (hoac/va nhom

500 thé gioi); tiéu chi xac dinh dai hoc nghién ctru ctia Hiép héi cac truong DPH My

(Association of American Universities) va mdt sO dac diém cia Viét Nam. Noi dung cua

bd ti€u chuan, chuan doi sanh, trong s va thang diém cua céc ti€u chi xac dinh truong dai

hoc nghién ctru dugc trinh bay & muc 4.3.

1.2. Cac tiéu chudn, tiéu chi, chudn doi sanh quoc té, chi tiéu ké hoach va trong so

TT Tiéu chuén/tiéu chi Chi s ciia dai hoc Chi tiéu ciadai | Trong
danh gia nghién ciru thude top | hoc nghién ciru cia $0
500 thé sioi Viét Nam (Vi du . %
g PHQG Ha Ngi) | (dicm)
1.1 | S6 bai béo, béo céo trong | it nhat 2 bai 1,0 20
nudc va quoc té trung
binh trén can bo khoa
hoc hang nam
1.2 | S6 lugng bai bao ISI | it nhat 5 bai bao (01 0,5 80
hoac/va Scopus trén can | bai bao doi voi linh viec
b khoa hoc trong 5 nam | KHXH)
gan day
1.3 [ S6 luong trich dan/bai |t nhat 5 trich dan 2,0 80
bao khoa hoc trong 5
ndm gan day
1.4 | Sach chuyén khao xuit | 10 chuyén khao 3/don vi thanh 20
ban moi nam vién (doi voi
KHIN&CN la 2;
doi voi don vi truc
thuoc la 1)
1.5 | San phém KH&CN tiéu | 10 1/don vi thanh 50
biéu quéc gia, qudc t& vién (0,5/don vi

cua don vi mOi nam

truc thuoc)
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TT Tiéu chuén/tiéu chi Chi s ciia dai hoc Chi tiéu cua dai Trong
danh gia nghién ciru thude top hf.\)]c ng#ién c{'l’lu dCﬁa s0
Py iét Nam (Vi du .2
500 the g1o1 DI:IQG Hz(l N('.ii). (dlem)
1.6 | S6 luong giai thuong it nhat 5/trudong 30
khoa hoc quoc gia, quoc | 10 giai thudng (I/vién, don vi truc
té cua can bd va ngudi thugc)
hoc trong 5 nam gan day
1.7 | SO lugng cac nha khoa It nhat 2 bao 10
hoc duoc moi doc bao | {t nhdt 2 bao céo cao/don vi truc
c4o moi tai cac hoi nghl moi/nam/bd mon, thudc
khoa hoc qudc gia mdi | chuyén nganh
nam
1.8 | S6 luwong cac nha khoa ft nhit 1/don vi 20
hoc dugc moi doc bao | ft nhit 1 béo céo | truc thude (@oi voi
cao moi tai cac hoi nghi | mgi/nam/bo mon, | KHXHIa 0,5)
khoa hoc quéc té mdi chuyén ngé:nh
nam
1.9 | Ti I¢ kinh phi KH&CN 45% 60
va chuyén giao tri thic | {t nhit 50% (25% déi
trén tong kinh phi hoat | y4; KHXH)
dong moi nam
1.10 | Ti 1& kinh phi dich vu 22,5% 10
KH&CN va chuyén giao | jt nhit 30% (15% doi
tri thirc trén tong kinh | 47 KHXH)
phi hoat dong KH&CN
moi nim
I.11 | Phat minh, sang ché ftnhat 1 phat | 30
dugc cong nhan moi nam | ¢ nht 5 phat minh, sang ché
(tw van chinh sach doi minh, sang ché cip quoc gia/don vi
voi dung KHXH) qudc t& va 20 phat (doi voi don vi
minh, sang ché cap tryc thugc la 0,5)
qudc gia
1.12 | Hop tac nghién ctru véi | it nhét 5 dé tai, chuong it nhat 2/don vi 20
doanh  nghi¢p, dia | trinh nghién ctru thanh vién (//don
phuong méi nim Vi triee thudc)
1.13 Chuyén giao tri thirc mdi | 05 dy an, dé an nghién 1/don vi thanh 20
nam ctru duoc chuyén giao vién (0,5/don vi
truc thuoc)
1.14 | Panh gia cia cac  hoc | it nhat 75 y kién dé cir 50/nhém linh vuc 50
gia quoc té nam gan nhat | theo khao sat ctia cac
bang xép hang
2.1 | Ty l¢ gidang vién/nguoi | 1/12 14 80

hoc
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TT Tiéu chuén/tiéu chi Chi s ciia dai hoc Chi tiéu cua dai Trong
danh gia nghién ciru thude top | hoc nghién ciru ciia $0
500 thé gioi Viét Nam (Vi du .2
. PHQG Ha Ngiy | (diem)
22 | Ty 1& can bd c6 hoc vi | it nhat 80% can bo khoa | 50% (70% doi véi | 60
tién si tro 1én trén tong | hoc  (60% doi voi | KHTN, CN & KT)
s0 can bd khoa hoc KHXH)
23 | Ty 1& can bd co chirc | it nhit 80% (60% doi 20% 40
danh gido su, pho gido | voi KHXH)
su
24 | Ti lé I}(_)C Vi’én cao hoc, | It nhat 25% 27% 40
NCS/tong s6 nguoi hoc
quy doi
2.5 | Ti 1¢ NCS/tong s nguoi | it nhat 5% 3% 20
hoc quy doi
2.6 | Ti 18 NCS tot nghiép/ctr | it nhat 10% 5% 20
nhan _tot nghiép
chinh qui mo6i nam
2.7 | Ti ¢ nghién ciru vién sau | ft nht 5% can bo 3% 20
tién si (post-doc), ké ca
sO tién sT dang lam viéc
theo ché do hop dong lao
dong
2.8 | Mtc d6 hai long cua | it nhat 75% 100% 50
ngudi hoc
2.9 | Panh gia cua nha tuyén | 50 ¥ kién dé& cir theo | 40/nhom linh vuc 70
dung kl}éo sat cua cac bang
x€p hang
3.1 | Can b khoa hoc  nudc | {t nhdt 25% tong s6 can 10% 15
ngoai dén giéng day, | bo khoa hoc
nghién cuu (it nhat 1 hoc
ky/nam)
3.2 | S6 luong ngudi hoc nude iti nhat trung binh 5% 3% 15
ngoai tong quy mo dao tao
3.3 | Hop tac nghién ctru qudc it, nhat 50 hop tac qudc | 10 hop tac/truong 20
t€ c6 cong bd chung | t& (2 doi voi vién,
trong vong 3 nam gan don vi truc thuoc)
day
4.1 |Pau tu cho phong thi| It nhit 5.000 USD/can 3.000 USD 15

nghiém, phong thyc hanh
moi ndm

bo khoa hoc/nam.

(doi véi KHXH
750 USD)
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TT Tiéu chuén/tiéu chi Chi s ciia dai hoc Chi tiéu cua dai Trong
danh gia nghién ciru thude top | hoc nghién ciru ciia $0
500 thé gioi Viét Nam (Vi du .2
. PHQG Ha Ngiy | (diem)
42 | Pau tu co SO hc_lc ligu va | - 250 USD/nguoi hoc; -100 USD/nguoi 15
tai nguyén sO moi nam | _ ft nhit 50 tai ligu/can | hoc;
bo khoa hoc. - {t nhéat 10 tai 10
liéu/can bo khoa
hoc.
4.3 | Cong nghé thong tin 0,2 may tinh/ngudi hoc; 0,1 may tinh/ 5
nguoi hoc
100% nguoi hoc co tai | 100 % cén bd va 5
khoan vao cac co s¢ dir NCS

liéu khoa hoc truc tuyén
nhu Springer,
Sciencedirect...

2. X4c dinh mirc d9 dat chuan dai hoc nghién ciru ciia cic don vi dio tao va nghién
ciru ¢ PHQGHN
2.1. Danh gia mirc dp phu hgp cua cdc tiéu chi

Piém téng cong cua cac don vi dugc xac dinh tu diém cua cac tiéu chun, tiéu chi
thanh phan theo phuong phép ty 1&. Vi du: Tiéu chi A yéu cau chi tiéu 1a x véi diém  quy
dinh t6i da 13 y (tc 13, du dat vuot muc chi tidu x, thi cling chi dugc mirc diém y), néu san
pham chi dat x; (x;<x) thi s6 diém thuc té y; cta tiéu chi A s& la:

y, =22
M x}?'

2.2. Ddnh gid mirc dp phit hop chudn dai hoc nghién civu ciia don vi
Dua trén két qua tinh diém theo cac tiéu chi, mic do dat chuin dai hoc nghién ctu
cua don vi dugc chia thanh cdc nhom nhu sau:

Chua dat Tong diém dudi 500 diém hodc dat dusi 40% sé diém tiéu
chuan 1.
Muc 1 Tong diém dat 501 — 600 diém (trong d6 tiéu chuan 1 dat it
nhit 50% sb diém cua tiéu chuin nay).
Mirc 2 Tong diém dat tr 601 — 700 diém (trong do tiéu chuan 1 dat
it nhat 60% so6 diém cua ti€u chuan nay).
Mirc 3 Tong diém dat tir 701- 800 diém (trong do tiéu chuén 1 dat it
nhat 70% so diém cua tiéu chuan nay).
Muc 4 Tong diém dat trén 800 diém (trong do tiéu chuan 1 dat it
(cao nhat) nhit 80% sb diém cua tidu chuan nay).

[Nguén 49]




178

Phu luc 2.1

B tiéu chi va thang diém xac dinh nganh/chuyén nganh dat chuin quoc té cia

PHQGHN
. : Phwong phd
T Tiéu chi chung Ciic chi sé Dibm wong pacp
danh gia va
minh chirng

1. Chét luong dao tao va viéc lam cuia sinh vién (30 diém)

1.1 | Ty 1& giang vién/sinh 1/12 7,5 Co s¢ dir liéu
vién (bao gdém ca hoc trén cong thong
vién cao hoc, nghién tin dién tir
ctru sinh)

1.2 | Ty I¢ can b,(f) khoa hoc 100% gidng vién 5 Co sq dir liéu
¢6 hoc vi tién s tr¢ 1€n trén cong thong

tin dién tir

1.3 | Ty I¢ can bd khoa hoc Tbi thiéu 30% giang vién 5 Co so dir liéu
c6 chuc danh gido su, trén cong thong
pho gido su tin dién tr

1.4 | Mirc d6 hai 1ong chung 75% 5 Két qua khao sat
cua sinh vién vé chat
lugng dao tao

1.5 | Danh gi va thira nhn | - 75% cac nha tuyén dung dugc 5 Két qua khao sat
cua cac nha tuyén | don vi khdo sat hai long vé chat
dung trong nuéc va | luong hodac - - 03 danh
quoc t& vé chat luong | gia/chuyén nganh/lan khao sat
dao tao cua to chuc xép hang dai hoc

quoc té

1.6 | Viéc lam sau khi t6t | 100% sinh vién c6 viéc lam sau | 2,5 | Két qua khao sat
nghi¢p 6 thang hodc ti€p tuc hoc tip ¢

trong nudc, nudc ngoai hoac
lam vigc ¢ cac co quan, co so
san xuat ¢6 uy tin trong va ngoai
nudc ngay sau khi tot nghiép

2. Chét lugng nghién ctru va chuyén giao tri thirc (40 diém)

2.1 | S lugng bai bao ding | 01 bai bao ISI hodc Scopus/cong 5 Ngudn Scopus,
trén tap chi khoa hoc triqh/cén bo khoa hoc/l nam Scimago va co
quoc té (Po6i véi linh vuc khoa hoc xa sO dir liéu trén

héi va nhan van: 02 bai bao ISI cong thong tin
hodc Scopus/cong trinh/nganh dién tu
hodc chuyén nganh/1 nadm)

22 |86 béli’ bao, bao cao | 01 bai bao, bao cao khoa hgc 2.5 Co SQ dir liéu
cong bo trong nude trén tap chi hdi nghi quoc trén cong thong

gia/can bo khoa hoc/nam tin dién tir

2.3 | S6 luong trich dan/bai | 05 trich dan/cong trinh trong 5 5 Ngudn Scopus,
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. : Ph ha
T Tiéu chi chung Cdc chi so Diém fm'ng.lf @
danh gid va
minh chirng
bao khoa hoc nam gan day Scimago
2.4 | S6 lugng giai thuong | 01 giang vién hoic nguoi hoc 2,5 Can  cir cac
khoa hoc va cong nghé | duoc giai thuong quéc gia, khu quyét dinh cong
vuc, qudc té trong 5 nam gan nhan
day
2.5 | S6 lugng cac nha khoa 01 bao cdo moi/nam 2,5 Céan cir chuong
hoc dugc moi doc bao trinh hoi thao
cao tai cac, hoi thao
khoa hoc quoc gia
2.6 | S6 lugng cac nha khoa 01 bao cdo moi/2 nam 2,5 Céan cti chuong
hoc dugc moi doc bao trinh hoi thao
cao tai céc’ h(f)j thao
khoa hoc quoc té
2.7 | Sach chuyén khao 01 sach chuyén khao/ nam, 5 Co so dir ligu
trong d6 c6 Ol sach chuyén trén tai nguyén
khao/5 ndm xuat ban bang tiéng sO
nudc ngoai
2.8 | Chi sb thu tich khoa | Téi thiéu 05 tai liéu/giang | 2,5 | Théng tin trén
hoc dugc s6 hoa va | vién/ndm website cua cac
xuat ban dién ti bang x&p hang
2.9 | Danh gi4 cua céc hgc C6 Ilinh vuc khoa hoc, cong 2,5 Thong tin trén
gia trong nudc va quoc | nghé lién quan hodc/va danh gia website cua cac
te cua hoc gia dat vi tri trong nhom bang x&p hang
200 dai hoc hang dau chau A
theo x€p hang cua QS
2.10 | Phat minh, sang ché 01 can bo dugc cong nhén phat 5 Can ctr cac
minh, sang ché, giai phap hiu quyét dinh cong
ich hodac dang ky ban quyén nhan
quoc gia/quoc té trong vong 5
nam
2.11 | Chuyén giao tri thirc | 01 dy 4n/dé 4n nghién ctru duge | 2,5 | Can ctr két qua
chuyén giao/5 nam nghi€m thu, xac
nhan
2.12 | Hop tic voi doanh | 01 dé tai, chuong trinh hop tac 2,5 Co so¢ dir liéu
nghiép, dia phuong nghién ctru véi doanh nghiép/3 cua don vi
nam
2.13 | Kiém dinh chét lugng | 01 chwong trinh gido duc duge | 2,5 |Co s dir lidu
dat, cl}uén khu wvuc, | kiém dinh chat luc_mg, thep dinh cua don vi
quoc té hudng khu vue va quoc té trong
5 nam gan day
3. Co s6 ha tang (10 diém)
3.1 | Hoat dong thé thao - 01 phong tap, san choi thé 1 Co s6 dit liéu

thao/ san van dong;

cua don vi va
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. ; Phuwong phq
T Tiéu chi chung Cdc chi so Diém wons prap
danh gid va
minh chirng
- 01 huan luyén vién hodc/va cua PHQGHN
giang vién co hitu
3.2 | Chamsocy té - 01 trung tam/bd phan y té| 2 Co so dir lidu
cham soc suc khoe; cuia don wvi
- 01 béc si hodc 1 sb y ta co hitu hoac/va
DHQGHN
3.3 | Chd ¢ trongky tic xa | 25% sinh vién cic nim hodc 1 Co s0 dir ligu
100% sinh vién nam thir I c6 cua don vi
cho ¢ trong ky tiic xa hodc/va
DHQGHN
3.4 | Cong nghé thong tin - 01 may tinh/5 sinh vién; 2 Co s¢ dir liéu
- Mang internet, intranet két nbi cua fi(’n V1
phong lam viéc, phong thi hogc/va
nghiém, phong hoc, ky tuc x4&; DHQGHN
Phu wifi cho 60% khu vuc hoc
tap;
- Tir} hoc hoéa khoa hoc &
chuyén giao tri thirc;
- Thyc hién giao dich hanh
chinh tryc tuyén
3.5 | Muc do dau tu cho thu | 01 thu muc/ngudi hoc/nam hodc 2 Co so dir liéu
vién twvong duong 50 ddla My/sinh cua don vi
vién/nam hodc/va
DPHQGHN
3.6 | Co sO thuc hanh, thuc C(’)/ph(‘)ng thi nghiém thuc hanh, 2 Co so dir liéu
nghiém thié¢t bi phuc vu dao tao yé cua don vi
nghién ctru khoa hoc, chuyén hoac/va
giao tri thuc phu hop voi DPHQGHN
chuong trinh dao tao va chuén
daura
4. Mire d6 quéc té hoa (15 diém)
4.1 | Giang vién qudc té 10% giang vién 1a nguoi nudc | 2 Co so dir lidu
ngoai tham gia giang day (it cua don vi
nhat 1 hoc ky/nam)
4.2 | Giang vién di trao doi 25% 1 Co so dir liéu
nwoc ngodi cua don vi
4.3 Hop tgic nghién cuu | 01 chuong trinh hop tac nghién 2 Co so dir liéu
quoc te cuu/nganh hodc chuyén nganh ctia don vi
trong vong 3 nam voi cdc nha
khoa hoc cua cac truong trong
nhém 500 dai hoc hang dau the
gioi theo xép hang cua QS
4.4 | Sinh vién quoc té 5% sinh vién quy doi (hoc nhdn 2 Co so dir liéu
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. < Phuwong phq
T Tiéu chi chung Cdc chi so Diém wons prap
danh gid va
minh chirng
bcing hodc trao doi tin chi) la cua don vi
nguoi nuwoc ngodi
4.5 | Sinh vién giao luu, | 10%, trong do c6 5% thoa thudn 2 Co so dir liéu
trao doi trong va ngoai | voi truong trong nhém 500 dai cua don vi
nuoc hoc hang dau thé gici theo xép
hang cua QS trong 5 nam gan
day
4.6 | Ty l¢ mon hoc chuyén 70% 2 Co so dit liéu
mon trong chuong cong bo trén
trinh duoc giang day website don vi
bang tieng Anh
4.7 | Ty l¢é giang vién giang 100% 2 Co so dit lieu
day duwgc chuyén mon cong bo trén
bang tieng Anh website don vi
4.8 | Iy l¢ can bg quan Ly sur 50% 2 Co so dir liu
dung duoc tjéng Anh cua don vi
trong giao tiep

Nguén: [51]




MUC PO TU CHU PAI HOC CUA MQT SO NUOC KHU VUC PONG A

Nén Kinh té Loai Truong
Thu nhdp cao
Nhat Trudng Qudc gia
Pai hoc qudc gia
Xing-ga-po
) Pai hoc Cong
Xing-ga-po .
ngh¢ nanyang
Pai hoc Quan tri
Xing-ga-po
DKHC Héong
. Cong lap
Kéng (TQ)
. ubc gia/Con
Han Qube ~ JuocgCong
lap
Thu nhdp tr.binh
Malayxia Cong lap
Thai Lan Tu chu
. ubc gia va Khu
T. Québc Quoc g
vuc
Indonéxia Tu chu
Philippin Cong lap
Thu nhdp thip
Viét Nam Cong lap
. Pai hoc Qubc gia
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Lao
Campuchia Cong lap
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Phu luc 2.2

HUONG DAN PHONG VAN SAU CHUYEN GIA

Poi twong dwoce phéng van:

- Lanh dao truong dai hoc phuc trach cong tac ké hoach tai chinh;
- Truéng/ phu trach phong dao tao, phong ké hoach tai vy;

- Chu nhiém Dy &n/ chuong trinh dao tao CLC;

Chung t6i dang tién hanh nghién ctru dé tai “ Hoan thién co ché quan 1y
tai chinh d6i v6i cac chuong trinh dao tao chat lugng cao trong céac truong dai
hoc cong 1ap Viét Nam”, dé nghi anh (chi) vui long cung cdp mot s thong tin
dé phuc vu cho nghién ciru cua dé tai.

Nhitng thong tin cung cap hodc ¥ kién trao ddi thang thin cta anh (chi)
rit ¢6 y nghia ddi véi qua trinh nghién ctru. Chung toi cam két rang thong tin
ma cac anh/chi cung cap chi danh cho muc dich nghién ciru.

Céach tra 161 Phiéu khao sat: anh/chi doc ky va tra 1o1 cAc cau hoi dua ra
dudi day bang cach khoanh tron vao sb tht tu ciia phuong an tra 10 hodc viét
thém céc ¥ kién ctia anh/chi ngoai cac phuong an dua ra trong phiéu khao sat.

Nguoi lién hé:

Tat ca cac cau hoi lién quan dén Khao sat hay Bang hoi, xin lién hé
Nguyén Thu Huong, dai dién nhom nghién ctu : Tel: 0989.130.906. Email:
huong dhqg.tc@gmail.com

Xin cam on su giap do cua cac anh/chi .
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Khio sat vé Co ché quan Iy tai chinh ddi véi cac chwong trinh dio tao
chit lwong cao trong cac truong dai hoc cong lap Viét Nam

TRUONG DAI

Tén nguoi trd 10i:
Chirc vu nguoi tra 1oi:

Xin cho biét Truong hién cé trién khai cac chuong trinh dao tao chét luong cao C6/ Khong. Néu
c6 xin anh/ chi vui long tra 101 tiép ndi dung bang hoi dudi day.
Xin cho biét nim bat dau tuyén sinh cac chuong trinh ddo tao chét luong ciia Trudng:

I. Thong tin chung

1. Théng tin vé giang vién (tinh dén thoi diém cudi nim, ngay 31 thang 12)

Néi dung 2010 2011 2012

Tong sb giang vién, can bd quan 1y, nhan vién ciia
trowong (1+2)

Trong do:

1 | Tong so giang vién

1.1 | Gidng vién co hitu

Trong do s6 Iwong gidang vién co hoc ham, hodc hoc
vi la GS, PGS, Tién sy la bao nhiéu nguoi (co mot
trong so hoc ham hoc vi nay)

1.2 | Giang vién thinh giang

Trong do 56 lwong giang vién co hoc ham, hodac hoc
vi la GS, PGS, Tien sy la bao nhiéu nguoi (co mot
trong so hoc ham hoc vi nay)

2 | Tong so can bg, nhan vién khac

Trong d6 trong bién ché

2. Théng tin vé Hién trang ciia cac co sé ha ting, phwong tién, dich vu
tién ich cta trwong hién ? (Chon I phuong an cho moi ha tang/dich vu. Néu
khong co xin dé trong):




195

Co

A

Ha tang/dich vu

~
o>
-
-
o>
-

=
O
-

Trung binh

2
(]
=)
o=
(S

Kém

Phong thi nghiém

o e

. Phong hoc ngoai ngt

Phong may tinh

alo

. May moc, thiét bi, giao cu

Ky tic xé

Phong hoc/giang duong

. Khu hi¢u bd (van phong)

5o || o

. Khu thé thao, giai tri

—

Thu vién

j-

N

Ciang tin/nha an

N

N

N
N

3. Théng tin vé chwong trinh dao tao CLC

STT

So sinh vién 3 nam gan

Danh mue Chuwong trinh dao tao
chat luwgng cao

Puoc NSNN cip

Nha truong tu to chic lién két voi
doi tac nudc ngoai

Khac

Chi tiéu
tuyén sinh

day

Thue

Piem

tuyén sinh
trung binh
3 nim gan

tuyén day

Ty 1€ sinh
vién tt
nghiép
loai kha

gioi trong
3 nam
gin diy

Théng tin vé tinh hinh nghién ciru khoa hoc caia trwong va chwong trinh

DPTCLC

TT

N¢i dung

2010

2011

2012

S6 lwong can bd c6 niing hre tham gia hoat
dong nghién ciru khoa hoc cia trwong
Trong do, gidng vién tham gia cdc chwong
trinh DTCLC

S6 lwong dé tai NCKH

Trong do, truc tiép gin véi cdc chuwong
trinh DTCLC

Kinh phi NCKH tir NSNN cfip hang nam
(da dwgc phé duyét) (triéu dong)

Trong do, truc tiép gin véi cdc chuwong
trinh DTCLC

Kinh phi nghién ciru khoa hgc tir ngudn
khac (Liét ké cac nguon)
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TT No6i dung 2010 2011 2012

Trong do, truc tiép gin véi cdc chwong
trinh DPTCLC

E | S6 bai bdo qudc té/ giang vién

Trong do, truc tiép gin véi cdc chwong
trinh DTCLC

II. THONG TIN VE TINH HINH TAI CHINH

5. Xin cho biét trwomg ciia Anh/chi thudc loai don vi sw nghiép nao sau day?

[ ] a. Ty dam bao toan bo kinh phi chi hoat dong, thuc hién trnim ...................
[ ]b. Tu dam bao mot phﬁn kinh phi chi hoat dong, thyc hi¢n tir nam .................

[Je. Ngan sach nha nudc bao ddm toan b kinh phi hoat dong

6. Niam 2012, tong thu tir Ngin sach nha nwéc (khdng ké hoc phi dé lai) chiém bao
nhiéu phin trim trong tong chi phi dao tao chung toan truwdng?
................................. % 5 dbi v6i chi phi dao tao sinh vién cac chwong trinh dao
tao CLC ? ..., %.

7. Anh/chi dél}g ¥ nhu thé nao doi véi cac nhin dinh sau diy vé co ché quan ly
ngan sach doi véi cac chwong trinh dao tao CLC

Phan d6i Khong Pong y Hoan toan
phan dai, dong y

Nhan dinh khong dong

. Quy trinh 1ap, xét duyét, phan b du toan, cip
kinh phi NSNN minh bach, o rang

. Mtc NSNN cép da dép Gng duoc nhu cau chi
thwong xuyén cia chuong trinh

. Viéc phan bd NSNN di cong bang giita cac
chuong trinh thudc cadc nhém nganh khac nhau

. Tiéu chi phan bd NSNN cho cac chuong trinh
dao tao chat lwgng cao hi¢n nay da dua trén két
qua hoat dong ctia chuong trinh

. Cac ngudn lyc Nha nuéc hd trg cho chuwong
trinh da dugc thyc hién dung cam két

O o oj0o|a-

O\d| oyojog
O\d| oyojog
O o ojoig

. Co ché kiém tra, giam sat dam bao hiéu qua st
dung kinh phi NSNN cho chuong trinh
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8. Anh/chi cho biét y kién danh gia tac dong cia chinh siach hoc phi ddi véi viée
trien khai cac chwong trinh dao tao CLC trong trwong minh
Tiéu cuc Khoéng co Tich Rt tich

Nhgn dinh tac dong cuc cuc

a. V& nguyén tic thu hoc phi [] [] [] []
b. V& quyén tu chu trong viéc quyét dinh hoc phi [] [] [] []
c. V& mirc thu hoc phi ] ] [] []
d. V& quy dinh sir dung hoc phi [] [] [] []
e. V& quy trinh phé duyét hoc phi ] ] ] ]
f. V& co ché kiém tra, giam sat thu va su dung hoc |:| |:| |:| |:|

phi

9. Anh chi cho biét y kién vé cac nhan dinh danh gia phwong phép quan 1y chi phi
d6i véi cac chuwong trinh CLC trong trrdng minh

Nhan dinh Tiéu cuc Khoéng c6 Tich  Rattich

tac dong cuc cuc

a. Nguyén tic hach toan chi phi [] [] [] []
a. Ddi twong hach toan chi phi [] [] [] []
b. Phuong phap hach toan chi phi [] [] [] []
c. Nguyén tic quan Iy chi phi [] [] [] []
d. Phuong phap quan 1y chi phi [] [] [] []

10. Theo Anh/chi d6i méi co ché quan 1y tai chinh ddi véi cac chwong trinh dao
tao chét lwgng cao cin thuwe hién ndi dung nao dwéi day :
a. Doi méi co ché quan 1y ngan sach d6i véi cac chuong trinh dao tao chat lwong cao
b. Dbi méi co ché quan Iy huy dong cac ngudn luc xa hoi hoa cho cac chuong trinh
dao tao chat lugng cao
c. Do6i méi co ché quan 1y chi phi cho cac chuong trinh ddo tao chat luvong cao
d. Tat ca cac dé xuét trén.

11. Anh /chi cho biét thu nhép ciia cho giang vién chwong trinh dao tao chét lwong
cao cia nha truong trong nim qua tang bao nhiéu % so v6i nam trude.

12. Anh chi cho biét y kién vé ché d9 dii ngd danh cho giiang vién chwong trinh
dao tao chit lwgng cao? Anh (chi) cé6 dé xuit gi mong mudn cai thi¢n tinh hinh
hién tai.

13. Theo anh (chi), cin lam gi dé cong tac quan 1y, diéu hanh chwong trinh do tao
chit lwgng cao c¢6 hiéu qua hon.

M0t 14n nita, xin chan thanh cam on su hop tac cia anh (chi).
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